Entwurf
Stand: 18. Oktober 2007

Gesetz zur
Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich

(Erneuerbare-Energien-Warmegesetz — EEWarmeG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§1

Zweck und Ziel des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des
Klimaschutzes, der Schonung fossiler Ressourcen und der Minde-
rung der Abhangigkeit von Energieimporten, eine nachhaltige Ent-
wicklung der Energieversorgung zu ermdglichen und die Weiterent-
wicklung von Technologien zur Erzeugung von Warme aus Erneuer-
baren Energien zu fordern.

(2) Um den Zweck des Absatzes 1 zu erreichen, verfolgt dieses Ge-
setz das Ziel, dazu beizutragen, den Anteil Erneuerbarer Energien
fur die Heizung, Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kiihl-
und Prozesswarme bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent zu erhdhen.

§2

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fur alle Gebaude, die unter Einsatz von Energie
beheizt oder gekihlt werden, mit Ausnahme von

1. Betriebsgebduden, die Uberwiegend zur Aufzucht oder zur Hal-
tung von Tieren genutzt werden,

2. Betriebsgebauden, soweit sie nach ihrem Verwendungszweck
grof¥flachig und lang anhaltend offen gehalten werden missen,

3. unterirdischen Bauten,

4. Unterglasanlagen und Kulturraumen fur Aufzucht, Vermehrung
und Verkauf von Pflanzen,

5. Traglufthallen, Zelten und sonstigen Gebauden, die dazu be-
stimmt sind, wiederholt zerlegt und aufgestellt zu werden,

6. provisorischen Gebauden mit einer geplanten Nutzungsdauer
von bis zu zwei Jahren,

7. Gebauden, die dem Gottesdienst oder anderen religiosen Zwe-
cken gewidmet sind,

8. Wohngebauden, die fur eine Nutzungsdauer von weniger als
vier Monaten jahrlich bestimmt sind,

9. sonstigen handwerklichen, landwirtschaftlichen, gewerblichen
und industriellen Betriebsgebauden, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung auf eine Innentemperatur von weniger als 12 Grad
Celsius oder jahrlich weniger als vier Monate beheizt sowie
jahrlich weniger als zwei Monate gekuhlt werden, und

10. Gebauden, die Teil oder Nebeneinrichtung einer Anlage sind,
die vom Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissions-



handelsgesetzes vom 8. Juli 2004 (BGBI. | S. 1578), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 7. August 2007
(BGBI. | S. 1788), erfasst ist.

§3

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes sind

1.

,Geothermie“ die dem Erdboden entnommene Warme ein-
schlieflich der Warme, die dem Erdboden aus einer Tiefe von
mehr als 120 Metern entnommen wird (Tiefengeothermie),

. ,grundlegende Sanierung“ jede MalRnahme, durch die an ei-

nem Gebadude in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang

a) ein Heizkessel ausgetauscht oder die Heizungsanlage auf
einen anderen fossilen Energietrager umgestellt wird und

b) die beheizte Nutzflache des Gebaudes um mehr als die
Halfte erweitert oder die AuRenwande beheizter oder ge-
kiihlter Rdume oder das Dach Gberwiegend erneuert oder
gedammt werden,

. ,Nutzflache*

a) bei Gebauden im Sinne der Nummer 5 Buchstabe a) die
Gebaudenutzflache nach Anlage 1 Nr. 1.4.4 zur Energieein-
sparverordnung vom 24. Juli 2007 (BGBI. | S. 1519),

b) bei Gebauden im Sinne der Nummer 5 Buchstabe b) die
Nettogrundflache nach Anlage 2 Nr. 1.2 zur Energieein-
sparverordnung,

. ,Umweltwarme" die der Luft oder den Gewassern entnommene

Warme oder Abwarme,

. \Warmeenergiebedarf* die jahrlich bendétigte Energiemenge

a) bei Gebauden, die nach ihrer Zweckbestimmung Uberwie-
gend dem Wohnen dienen, einschliellich Wohn-, Alten- und
Pflegeheimen sowie ahnlichen Einrichtungen (Wohngebau-
den) fr Heizung und Warmwasserbereitung,

b) bei anderen Gebauden (Nichtwohngebauden) fir Heizung,
Warmwasserbereitung und Kuhlung.

Der Warmeenergiebedarf wird nach technischen Regeln be-
rechnet. Die Berechnung erfolgt

a) bei Wohngebauden nach Anlage 1 Nr. 2.1 zur Energieein-
sparverordnung und

b) bei Nichtwohngebduden nach Anlage 2 Nr. 2.1 zur Energie-
einsparverordnung.

Bei der Berechnung der benétigten Energiemenge bestehen-
der Gebaude wird die Einhaltung technischer Regeln vermutet,
soweit Vereinfachungen fur die Datenaufnahme und die Ermitt-
lung der energetischen Eigenschaften sowie gesicherte Erfah-



rungswerte verwendet werden, die vom Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie im Bundes-
anzeiger bekannt gemacht worden sind.

Teil 2

Nutzung Erneuerbarer Energien

§4
Nutzungspflicht

(1) Eigentumer von Gebauden mussen den Warmeenergiebedarf
anteilig mit Erneuerbaren Energien decken. Diese Pflicht kann durch
die Nutzung von Biomasse, Geothermie, solarer Strahlungsenergie
und Umweltwarme nach Maligabe der Absatze 2 bis 4 in Verbindung
mit der Anlage zu diesem Gesetz erflllt werden.

(2) Bei Nutzung von solarer Strahlungsenergie wird die Pflicht nach
Absatz 1 Satz 1 dadurch erfiillt, dass Sonnenkollektoren mit einer
Flache von mindestens 0,04 Quadratmetern Kollektorflache je Quad-
ratmeter Nutzflache installiert werden. Die Lander kdnnen insoweit
hohere Mindestflachen festlegen.

(3) Bei Nutzung von fester Biomasse, Geothermie und Umweltwar-
me wird die Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 dadurch erfillt, dass der
Warmeenergiebedarf Gberwiegend daraus gedeckt wird.

(4) Die Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 darf durch die Nutzung von flis-
siger und gasférmiger Biomasse erfiillt werden, wenn die Nutzung
der in den Absatzen 2 und 3 genannten Erneuerbaren Energien

1. offentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht,
2. technisch unmdglich ist oder

3. wirtschaftlich nicht vertretbar ware, weil sich die Nutzung von
flissiger und gasformiger Biomasse bei einer Betrachtung tber
einen Zeitraum von 20 Jahren als wirtschaftlicher als die in den
Absatzen 2 und 3 genannten Erneuerbaren Energien darstel-
len wirde.

In diesem Falle wird die Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 dadurch erfullt,
dass der Warmeenergiebedarf Uberwiegend aus fllissiger oder gas-
formiger Biomasse gedeckt wird. Die zustandige Behorde stellt auf
Antrag der Eigentimer das Vorliegen der Voraussetzungen nach
Satz 1 fest. Das Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 2
und 3 kann auch von Personen festgestellt werden, die nach § 21
der Energieeinsparverordnung berechtigt sind, Energieausweise
auszustellen.



§5
Zeitpunkt der Pflichterfiillung

Die Pflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 muss

1. bei Gebauden, die nach dem 31. Dezember 2008 fertig gestellt
werden (Neubauten), mit Fertigstellung und

2. bei Gebauden, die vor dem 1. Januar 2009 fertig gestellt wor-
den sind (Bestandsbauten) und danach grundlegend saniert
werden, mit Abschluss der grundlegenden Sanierung

erfullt werden.

§6

ErsatzmalRnahmen

(1) Die Pflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 gilt als erfillt, wenn Gebaude-
eigentimer

1. den Warmeenergiebedarf Giberwiegend unmittelbar aus Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen nach Mal3gabe der Anlage zu die-
sem Gesetz decken,

2. MalRnahmen zur Einsparung der Energie nach MalRgabe der
Anlage zu diesem Gesetz treffen oder getroffen haben oder

3. den Warmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah-
oder Fernwarmeversorgung decken, soweit die Endenergie
Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MalR}-
gabe der Anlage zu diesem Gesetz stammt.

(2) Die Pflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 gilt auch als erfullt, wenn Ei-
gentimer von Gebauden in raumlichem Zusammenhang gemeinsam
ihren Warmeenergiebedarf insgesamt in einem Umfang decken, der
der Summe der einzelnen Mindestanteile entspricht. Betreiben die
Eigentimer zu diesem Zweck gemeinsam eine oder mehrere Anla-
gen zur Erzeugung von Warme aus Erneuerbaren Energien, so dr-
fen sie zur Errichtung oder zum Betrieb der Anlagen in dem erforder-
lichen Umfang Versorgungs- und &hnliche Leitungen Uber Grundstu-
cke Dritter fiihren. Die Eigentiimer der von den Leitungen betroffe-
nen Grundstlicke sind verpflichtet,

1. das Betreten ihrer Grundstticke in dem zur Herstellung, In-
standhaltung und Erneuerung der Leitungen erforderlichen
Umfang und

2. gegen angemessene Entschadigung die FUhrung der Leitun-
gen Uber ihre Grundsticke

zu dulden.



§7

Ausnahmen

Die Pflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 entfallt, wenn
1. andere o6ffentlich-rechtliche Pflichten entgegenstehen oder

2. die zustandige Behdrde auf Antrag von der Nutzungspflicht be-
freit, weil deren Erfullung und die Durchfuhrung von Ersatz-
maflnahmen nach § 6 Abs. 1 im Einzelfall

a) technisch unméglich sind oder

b) wegen besonderer Umstande durch einen unangemesse-
nen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen
Harte fuhren.

Teil 3

Finanzielle Férderung

§8

Fordermittelvolumen

Die Nutzung Erneuerbarer Energien fiir die Heizung, Warmwasser-
bereitung und Erzeugung von Kihl- und Prozesswarme wird durch
den Bund mit xxx Millionen Euro pro Jahr geférdert. Einzelheiten
werden durch Verwaltungsvorschriften des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen geregelt.

§9

Geforderte MalRnahmen

(1) Geférdert werden kénnen MaRRnahmen fir die Heizung, Warm-
wasserbereitung und Erzeugung von Kiihl- und Prozesswarme, ins-
besondere die Planung, Errichtung oder Erweiterung von

1. solarthermischen Anlagen, sofern sie die Mindestflache nach
§ 4 Abs. 2 Uberschreiten,

2. Anlagen zur Nutzung von Biomasse,

3. Anlagen zur Nutzung von Geothermie und Umweltwarme so-
wie

4. Nahwarmenetzen, Speichern und Ubergabestationen fiir War-
menutzer, wenn sie auch aus Anlagen nach den Nummern 1
bis 3 gespeist werden.



(2) MaBnahmen koénnen nicht geférdert werden, soweit sie der Erful-
lung der Nutzungspflicht nach § 4 oder anderweitiger gesetzlicher
Verpflichtungen dienen. Dies gilt nicht bei

1. MalRnahmen, die vor dem 1. Januar 2011 bewilligt werden,
2. MalRnahmen zur Nutzung der Tiefengeothermie und

3. MalRnahmen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3, soweit innovative
Technologien eingesetzt werden; Einzelheiten werden in den
Verwaltungsvorschriften nach § 8 Satz 2 geregelt.

Teil 4
Schlussbestimmungen

§ 10
Ermachtigung zum Anschluss- und Benutzungszwang

Die Gemeinden und Gemeindeverbande werden erméachtigt vorzu-
schreiben, dass Grundstiicke an ein Netz der offentlichen Nah- oder
Fernwarmeversorgung anzuschlielen sind und der Warme- und Kal-
tebedarf der darauf errichteten Gebaude ausschliel3lich aus dem
Nah- oder Fernwarmenetz zu decken ist.

§ 11

Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder grob fahrlassig ent-
gegen § 4 Abs. 1 Satz 1 den Warmeenergiebedarf nicht, nicht richtig
oder nicht rechtzeitig mit Erneuerbaren Energien deckt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu flinfzig-
tausend Euro geahndet werden.

§12
Erfahrungsbericht

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag bis zum 31.
Dezember 2012 und danach alle vier Jahre insbesondere Uber den
Stand der Markteinfiihrung von Anlagen zur Erzeugung von Warme
und Kaélte aus Erneuerbaren Energien im Hinblick auf die Erreichung
des Zwecks und Ziels des § 1, Uber die technische Entwicklung, die
Kostenentwicklung und die Wirtschaftlichkeit dieser Anlagen, tber
die eingesparte Menge Mineraldl und Erdgas sowie die dadurch re-
duzierten Emissionen von Treibhausgasen zu berichten und Vor-
schlage zur weiteren Entwicklung des Gesetzes vorzulegen.



§ 13
Ubergangsvorschrift

(1) § 5 ist nicht anzuwenden auf die Errichtung, die Anderung und
die Erweiterung von Gebauden, wenn fiir das Vorhaben vor dem
[einflgen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes] der Bauantrag
gestellt oder die Bauanzeige erstattet ist.

(2) § 5 ist nicht anzuwenden auf nicht genehmigungsbediirftige Bau-
vorhaben, die nach MalRgabe des Bauordnungsrechts der Gemeinde
zur Kenntnis zu bringen sind und mit deren Ausfihrung vor dem [ein-
fugen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes] begonnen werden
durfte oder bereits rechtmafig begonnen worden ist. Auf sonstige
nicht genehmigungsbedirftige, insbesondere genehmigungs-, an-
zeige- und verfahrensfreie Vorhaben ist § 5 nicht anzuwenden, wenn
vor dem [einfligen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes] mit der
Bauausflihrung begonnen worden ist.

§14
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Anlage (zu § 4, § 6 Abs. 1):

Anforderungen an die Nutzung von Biomasse, Geothermie und Um-
weltwarme, Kraft-Warme-Kopplung und an Energieeinsparmalfinah-
men

|. Biomasse

1. Als Biomasse gilt nur Biomasse im Sinne der Biomasseverord-
nung.

2. Die Abgrenzung zwischen fester, flissiger und gasférmiger Bio-
masse erfolgt nach dem Aggregatszustand zum Zeitpunkt der
Verbrennung.

3. Nach Inkrafttreten der Verordnung, die die Bundesregierung auf-
grund des § 37d Abs. 2 Nr. 3 und 4, Abs. 3 Nr. 2 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz erlasst (Nachhaltigkeitsverordnung), gilt die Nut-
zung von Biomasse nur dann als Erfullung der Pflicht nach § 4

Abs. 1 Satz 1, wenn nachweislich bei der Erzeugung dieser Biomas-
se die in der Nachhaltigkeitsverordnung festgelegten Anforderungen
an eine nachhaltige Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen
und zum Schutz natirlicher Lebensraume erflllt werden. Sofern in
der Nachhaltigkeitsverordnung auch Anforderungen an ein bestimm-



tes CO,-Verminderungspotenzial an den Einsatz von Biomasse fir
die Erzeugung von Warme gestellt werden, sind auch diese Anforde-
rungen einzuhalten. Der Nachweis der Einhaltung der Satze 1 und 2
ist durch den in der Nachhaltigkeitsverordnung vorgesehenen
Nachweis zu erbringen. Vor Inkrafttreten der Nachhaltigkeitsverord-
nung gilt die Nutzung von Palmdl und Sojadl, raffiniert und unraffi-
niert, nicht als Erflllung der Pflicht.

4. Die Nutzung von gasférmiger Biomasse, die auf Erdgasqualitat
aufbereitet und eingespeist wird, gilt nur dann als Erflllung der
Pflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1, wenn bei der Aufbereitung und Ein-
speisung des Gases

a) ein maximaler Methanverlust von 0,5 Prozent und

b) ein maximaler Stromverbrauch von 0,5 Kilowattstunden pro
Normkubikmeter Biorohgas

nachgewiesen wird.

Die Prozesswarme, die zur Erzeugung und Aufbereitung der gas-
férmigen Biomasse erforderlich ist, muss aus Erneuerbaren Ener-
gien gewonnen werden.

5. Die Nutzung von fester Biomasse beim Betrieb von Feuerungsan-
lagen im Sinne der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungs-
anlagen in der jeweils geltenden Fassung gilt nur dann als Erfullung
der Pflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1, wenn

a) die Anforderungen der Verordnung uber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen erflllt werden,

b) ausschlieRlich Biomasse nach § 3 Abs. 1 Nr. 4, 5, 5a oder 8
der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen
eingesetzt wird und

c) der nach dem Verfahren der DIN 4702 Teil 2, Ausgabe Marz
1990,* ermittelte Kesselwirkungsgrad 90 Prozent nicht unter-
schreitet.

[l. Geothermie und Umweltwarme

1. Die Nutzung von Umweltwarme und von Geothermie, die durch
Warmepumpen bereitgestellt wird, gilt nur dann als Erfillung der
Pflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1, wenn

a) die nutzbare Warmemenge bei

aa) elektrisch angetriebenen Warmepumpen mit einer Jahres-
arbeitszahl von 3,3 oder mehr,

bb) gasbetriebenen Warmepumpen mit einer Jahresarbeits-
zahl von 1,2 oder mehr

bereitgestellt wird und

b) die Warmepumpen Uber einen Warmemengen- und Stromzah-
ler verfligen.

" Amtlicher Hinweis: Die DIN-Norm ist im Beuth Verlag GmbH, Berlin und Kalin,
veroffentlicht und beim Deutschen Patentamt in Minchen archivmaRig gesi-
chert.
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2. Die Jahresarbeitszahl ist das Ergebnis der Division der abgege-
benen Warmemenge durch die eingesetzte periphere Strommenge
einschliellich insbesondere Grundwasserpumpe, Soleumwalzpum-
pe und Regelung sowie — bei gasbetriebenen Warmepumpen — der
Gasmenge.

3. Bei Nutzung von Tiefengeothermie missen diese Anforderungen
nicht eingehalten werden.

lll. Kraft-Warme-Kopplung

Als Kraft-Warme-Kopplung gilt nur die gleichzeitige Erzeugung von
Strom und Nutzwarme im Sinne des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes vom 19. Marz 2002 (BGBI. | S. 1092). Die Anla-
ge zur Erzeugung von Warme aus Kraft-Warme-Kopplung muss mit
einem Gesamtnutzungsgrad von mindestens 70 Prozent und einer
Stromkennzahl von mindestens 0,25 betrieben werden.

IV. MalRnahmen zur Einsparung der Energie

1. MaRnahmen zur energetischen Sanierung des Gebaudes gelten
nur dann als Ersatzmalinahme nach § 6 Abs. 1 Nr. 2, wenn sie zur
Unterschreitung folgender Anforderungen um mindestens 15 Pro-
zent fUhren:

a) bei Wohngebauden die Anforderungen nach § 3 der Energie-
einsparverordnung in Verbindung mit Anlage 1 Tabelle 1 zur
Energieeinsparverordnung und

b) bei Nichtwohngebauden die Anforderungen nach § 4 der E-
nergieeinsparverordnung in Verbindung mit Anlage 2 Tabelle 1
zur Energieeinsparverordnung,

c) bei der grundlegenden Sanierung von Wohn- und Nichtwohn-
gebauden die Anforderungen nach § 9 Abs. 1 der Energieein-
sparverordnung.

2. Die MaBnahmen zur Einsparung der Energie sind durch den E-
nergiebedarfsausweis nachzuweisen.
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Vorblatt

A. Problem und Ziel

Der Klimawandel stellt unsere Gesellschaft vor neue Herausforde-
rungen. Dazu kommt eine weltweit steigende Nachfrage nach Ener-
gie. Um in Zukunft eine nachhaltige und sichere Versorgung mit E-
nergie zu tragbaren Preisen zu gewihrleisten, miissen die Weichen
fiir eine integrierte Klima- und Energiepolitik gestellt werden. Als
Teil dieses Gesamtkonzepts ist es das Ziel des Erneuerbare-Energien-
Wirmegesetzes (EEWéarmeG), den Anteil Erneuerbarer Energien am
Energiebedarf von Gebauden deutlich zu erhdhen. Durch die Nut-
zung Erneuerbarer Energien konnen fossile Brennstoffe eingespart
und der Aussto3 schddlicher Treibhausgase erheblich verringert wer-
den.

B. Losung

Das Gesetz fiihrt die Pflicht ein, bei der Versorgung von Gebauden
mit Warme auf Erneuerbare Energie zuriickzugreifen. Ein gesetzlich
abgesichertes und aufgestocktes Forderprogramm flankiert diese
Nutzungspflicht zusammen mit einer Erméchtigung, die es Gemein-
den und Gemeindeverbianden erlaubt, den Anschluss an ein Warme-
netz vorzuschreiben.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Bund, Landern und Kommunen entstehen Investitionskosten, um die
Nutzungspflicht bei 6ffentlichen Gebauden zu erfiillen. Die vorgese-
henen Fordergelder werden aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt.
Daneben fiihrt der Vollzug des Gesetzes durch die Lander zu gering-
fiigigen Verfahrenskosten.

E. Sonstige Kosten

Gebdudeeigentiimer miissen Investitionen titigen, um die Pflicht zur
Nutzung Erneuerbarer Energien zu erfiillen. Abhéngig von der ge-
nutzten Energiequelle amortisieren sich die Kosten unterschiedlich
schnell. Der Amortisationszeitraum verkiirzt sich, wenn die Preise fiir
fossile Energietrager weiter ansteigen.
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F. Biirokratiekosten

Dem Ziel der Bundesregierung, die Biirokratiekosten spiirbar zu sen-
ken, wird der vorliegende Gesetzesentwurf gerecht. Er enthilt ledig-
lich zwei gesetzliche Informationspflichten. Zum einen entstehen
Kosten, wenn die Verpflichteten eine Befreiung von der Nutzungs-
pflicht beantragen. Zum anderen fiihrt der Erfahrungsbericht, den das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
dem Deutschen Bundestag vorlegt, zu weiteren geringfiigigen Kos-
ten.
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BEGRUNDUNG

A. Allgemeines

l. Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzes

Das vorliegende Gesetz ist erforderlich, um zentrale Politikziele der
Vereinten Nationen, der Europaischen Union und der Bundesrepu-

blik Deutschland zu erreichen.

Der Europaische Rat hat am 8./9. Marz 2007 beschlossen, den An-
teil der Erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch auf 20

Prozent bis zum Jahr 2020 zu steigern.

Zuvor haben bereits die Umwelt- und Entwicklungskonferenz der
Vereinten Nationen und das auf die Klimarahmenkonvention zurtck-
gehende Kyoto-Protokoll das Ziel formuliert, den Anteil Erneuerbarer
Energien zu erhéhen, um den Ausstol von Treibhausgasen zu re-
duzieren. Schlie8lich haben die G8-Staaten wiederholt ihre Ver-
pflichtung bestatigt, im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung der
Energieversorgung verstarkt Erneuerbare Energien zu nutzen. Dem-
entsprechend sieht die Klimaagenda 2020 fiir Deutschland vor, die
Treibhausgasemissionen um 40 Prozent gegenuber dem Jahr 1990
zu reduzieren. Hierbei spielen die Erneuerbaren Energien eine ent-
scheidende Rolle, indem sie fossile Energietrager ersetzen und da-
mit zur Reduktion der Treibgasemissionen beitragen. lhr Anteil am
Primarenergieverbrauch soll in Deutschland bis zum Jahr 2020 deut-
lich erhdht werden. Fir die Warme- und Kalteversorgung erfordert
das einen Anstieg von derzeit 6 Prozent auf 14 Prozent. Das vorlie-
gende Gesetz enthalt ein entsprechendes Ziel. Obwohl im Warme-
sektor grofe Potenziale liegen, fehlt bislang ein mit dem Erneuerba-
re-Energien-Gesetz (EEG) vergleichbar erfolgreiches Instrument,
das den dynamischen Ausbau Erneuerbarer Energien bewirkt. Mit
Hilfe von Forderprogrammen konnte der Anteil Erneuerbarer Ener-
gien zwar insgesamt deutlich gesteigert werden. Um die ambitionier-

ten Ziele zu erreichen, sind jedoch weitere MaRnahmen erforderlich.
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Die Realisierung einer nachhaltigen und sicheren Energieversorgung
ist besonders bedeutsam. Angesichts knapper fossiler Ressourcen
verlangt der weltweit kontinuierlich steigende Energiebedarf nach
einer deutlichen Steigerung der Energieeffizienz und nach Alternati-
ven zu den herkdmmlichen Energietragern. Nur Erneuerbare Ener-
gien sind nach menschlichen Malstaben unerschopflich. Im Sinne
zukinftiger Generationen gilt es, vorhandene Ressourcen zu scho-
nen und regenerative Energien zu nutzen. Dementsprechend ver-
bindet das Warmegesetz Mallnahmen zur Effizienzsteigerung mit
Malnahmen zum Ausbau Erneuerbarer Energien, berticksichtigt
gleichzeitig 6kologische Ziele und leistet einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Versorgungssicherheit in Deutschland, da die
Férderung eigener Energiequellen die Unabhéngigkeit von OI- und
Gasimporten, die haufig aus geopolitisch unsicheren Regionen

stammen, erhoht.

Von groRer Bedeutung ist die Wirkung des Warmegesetzes auf den
Wirtschaftsstandort Deutschland. Die mit dem Ausbau Erneuerbarer
Energien im Warmemarkt verbundene Herstellung und Instandhal-
tung von Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien flhrt zu Inves-
titionen, die eine Wertschopfung im Inland nach sich ziehen und da-
mit auch Arbeitsplatze schaffen. Trotz der komplexen gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen mit vielen Variablen kommen selbst konser-
vative Studien zu dem Ergebnis, dass in der gesamten Branche der
Erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2020 mit einem Anstieg der
Beschaftigungszahlen von derzeit rund 235.000 auf Gber 300.000 zu
rechnen ist'. Gerade mittelstdndische Unternehmen im struktur-
schwachen landlichen Raum kénnen hier einen Beitrag zur regiona-
len Entwicklung leisten. Gleichzeitig kommt dem Warmegesetz auch
eine industriepolitische Bedeutung zu. Es fordert gezielt technologi-
sche Innovationen, welche die Spitzenposition der deutschen Ener-

giebranche im internationalen Wettbewerb starken.

' Erneuerbare Energien: Arbeitsplatzeffekte: Wirkungen des Ausbaus er-
neuerbarer Energien auf den deutschen Arbeitsmarkt, Juli 2006; Erneuer-
bare Energien: Bruttobeschaftigung 2006, Teilbericht zum Abschlussbericht
des Vorhabens ,Wirkungen des Ausbaus der erneuerbaren Energien auf
den deutschen Arbeitsmarkt — Follow up®, September 2007, abrufbar im
Internet unter: http://www.erneuerbare-energien.de.
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Erneuerbare Energien sind ein Wachstumsmarkt. Bis zum Jahr 2020
wird eine Versechsfachung des weltweiten Investitionsvolumens er-
wartet. Etwa 250 Mrd. Euro werden dann fur Technologien zur Ge-
winnung und Nutzung Erneuerbarer Energien ausgegeben. In der
Entwicklung innovativer Techniken zur Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien hat der Wirtschaftsstandort Deutschland seine Fiihrungspositi-
on in den vergangenen Jahren ausgebaut. Aufgrund dieser Vorrei-
terrolle ist davon auszugehen, dass auch zukiinftig ein nennenswer-
ter Teil des Weltmarktes, insbesondere im Bereich von High-Tech-
Produkten mit kurzen Innovationszyklen, von Deutschland aus be-
dient wird. Damit sichert das Warmegesetz ein nachhaltiges, wirt-

schaftliches Wachstum.

Erneuerbare Energien tragen dazu bei, zukilnftige Konflikte um den
Zugang zu Ressourcen zu verhindern. Gerade in Entwicklungs- und
Schwellenlandern kénnen moderne Techniken zur Nutzung und
Umwandlung von Energie 6konomische Mdglichkeiten er6ffnen und
bislang ungenutzte Potenziale erschliel3en, um auf diese Weise so-
ziobkonomisches Konfliktpotenzial abzubauen. Als Basis einer er-
folgreichen Entwicklungszusammenarbeit bieten Erneuerbare Ener-
gien die Mdglichkeit, den Kohlendioxidausstoly weltweit zu mindern,
Zukunftsperspektiven zu schaffen und den infolge der Klimaverande-

rung stetig wachsenden Migrationsdruck zu verringern.

Il. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus den Arti-
keln 70, 72 Abs. 1 und 74 Abs. 1 Nr. 24 GG. Die Bestimmungen des
Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes fallen in den Bereich der
Luftreinhaltung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG). Eine MalRnahme dient der
Reinhaltung der Luft, wenn die Schadstoffmenge begrenzt oder ver-
ringert und dadurch deren natirliche Zusammensetzung erhalten
wird. MafRstab fiir diese kompetenzrechtliche Qualifikation als Ge-
genstand der konkurrierenden Gesetzgebung ist der in den Rege-
lungen objektiv zum Ausdruck kommende Hauptzweck des Geset-
zes. Der Hauptzweck des Warmegesetzes ist es, den Ausstol’ von
Treibhausgasen zu verringern und damit das Klima zu schitzen. Der

AusstoR Klima schadlicher Treibhausgase beeintrachtigt das Um-
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weltmedium Luft. Die Pflicht zur Nutzung Erneuerbarer Energien
tragt dazu bei, das Mengenziel nach § 1 Abs. 2 EEWarmeG zu er-
reichen. Dadurch werden fossile Energietrager substituiert, der CO,-
Ausstol verringert und dadurch die Reinhaltung der Luft gewahrleis-
tet. Die Pflicht der Gebaudeeigentimer, ihren Warmeenergiebedarf
anteilig aus Erneuerbaren Energien zu decken, ist also lediglich An-

knupfungspunkt zur Erreichung des gewlinschten Klimaschutzes.

Der Bund hat mit dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz — mit
Ausnahme des § 4 Abs. 2 Satz 2 — von seiner Gesetzgebungskom-
petenz abschliefiend Gebrauch gemacht; Regelungen der Lander
sind somit nur hinsichtlich der Festlegung héherer Mindestkollektor-
flachen bei der Nutzung solarer Strahlungsenergie nach § 4 Abs. 2

Satz 2 und hinsichtlich des Vollzugs zuldssig.

IIl. Wesentlicher Inhalt

Das vorliegende Gesetz schafft einerseits den erforderlichen Wett-
bewerb, in dem sich die kostenglnstigste Losung durchsetzen kann,
fordert andererseits aber innovative Technologien. Damit Iasst das
Gesetz den Gebaudeeigentimern einen mdglichst grofien Entschei-
dungsspielraum, ist technologieoffen und sorgt dennoch fiir einen
effektiven Ausbau der Erneuerbaren Energien. Es verbindet drei

Schwerpunkte:

Um den verbindlichen Zielen des Europaischen Rates gerecht zu
werden, ist eine breite Markteinfiihrung Erneuerbarer Energien im
Warmesektor erforderlich. Dazu muss das Gesetz alle Formen der
Erneuerbaren Energien berticksichtigen. Dementsprechend ver-
pflichtet es Gebaudeeigentimer, ihren Warme- und Kaltebedarf an-
teilig aus Erneuerbaren Energien zu decken. Dies betrifft die Nut-
zung von fester Biomasse, Geothermie, Umweltwarme und So-
larthermie sowie auch — unter bestimmten Voraussetzungen — von
Biogas und nachhaltig erzeugtem Pflanzendl. Weiter enthalt das Ge-
setz Regelungen, um die nachhaltige Erzeugung der eingesetzten

Biomasse sicherzustellen.

Zum anderen flankiert ein finanziell deutlich aufgestocktes Marktan-
reizprogramm die Einsatzpflicht, wodurch die Férderung verstetigt

und die Planungssicherheit der Beteiligten erhoht wird. Das Gesetz
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schafft auf Dauer angelegte, gesetzlich abgesicherte Anreize zu In-
vestitionen in Anlagen zur Warmegewinnung mit Erneuerbaren E-

nergien.

Schlielich ermachtigt das Gesetz die Gemeinden und Gemeinde-
verbande, aus klimapolitischen Griinden den Anschluss- und Benut-

zungszwang an ein Nah- oder Fernwarmenetz vorzusehen.

IV. Alternativen

Weder mit bestehenden Foérderinstrumenten noch aufgrund landes-
rechtlicher Regelungen liel3en sich die Ziele des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes annahernd so gut verwirklichen wie mit

dem vorgelegten Ordnungsmodell.

V. Folgen
1. Gewollte und ungewollte Auswirkungen

Auf die Gebdudeeigentiumer kommen aufgrund der Nutzungspflicht
Investitionskosten zu. Diesem Aspekt stehen jedoch mittel- und lang-
fristige Vorteile gegeniber. Erneuerbare Energien zur Warmeerzeu-
gung werden in absehbarer Zeit durch verbesserte Technologien,
Skaleneffekte und weiter steigende Preise flr konventionelle Ener-
gietrager wettbewerbsfahig. Investitionen amortisieren sich und 16-
sen einen positiven Beschaftigungsimpuls aus. Von diesem Impuls
profitieren Anlagenproduktion und deren Zulieferindustrien. Trotz
Minderausgaben in konventionellen Anlagen kann insgesamt jedoch
mit einer positiven gesamtwirtschaftlichen Bilanz gerechnet werden.
Insbesondere die schwerpunktmalige Verlagerung der Energienut-
zung und -umwandlung ins Inland fihrt dazu, dass die volkswirt-

schaftliche Wertschopfung steigt.

2. Kosten fir die offentlichen Haushalte

Die auch an juristische Personen des 6ffentlichen Rechts gerichtete
Pflicht zum prozentualen Einsatz Erneuerbarer Energien bei der
Warmeerzeugung belastet die Haushalte von Bund, Léandern und

Gemeinden voraussichtlich mit insgesamt unter 250 Mio. Euro pro



18

Jahr?. Davon entfallen 5 Prozent auf den Bund, 11 Prozent auf die
Lander, 74 Prozent auf die Kommunen und 10 Prozent auf mittelba-
re Einrichtungen. Die Belastungen werden durch eingesparte Investi-
tionskosten und Einsparungen bei den Ausgaben fur fossile Brenn-

stoffe ausgeglichen.

Fur den Vollzug der Nutzungspflicht entstehen weitere Kosten. Diese
Mehrbelastungen der Landeshaushalte lassen sich nicht hinreichend
bestimmen. Wie der Vollzug geregelt wird, bleibt den Landern tber-

lassen. Das Gesetz ist so konzipiert, dass den betroffenen Behdrden

so wenig Vollzugsaufwand wie moglich entsteht.

Durch die Erhéhung des Mittelvolumens fir die finanzielle Férderung
Erneuerbarer Energien kbnnen im Finanzplanzeitraum 2007 bis
2011 ab dem voraussichtlichen Inkrafttreten des Gesetzes zusatzli-
che Ausgaben in Hohe von xxx Mio. Euro geleistet werden. Das ge-
genuber den bisherigen Haushaltsansatzen deutlich héhere Forder-
mittelvolumen wird durch die Einnahmen aus den Erlésen aus der
Veraullerung von Emissionszertifikaten im Bundeshaushalt refinan-
ziert. Zusatzliche Einnahmen entstehen durch erhéhte Mehr-
wertsteuereinnahmen aufgrund der von der finanziellen Férderung
angeregten Investitionen. Soweit das Gesetz die geltenden Richtli-
nien zur Férderung von MalRnahmen zur Nutzung Erneuerbarer E-

nergien modifiziert, entstehen keine zusatzlichen Kosten.

Durch die Erhéhung des Mittelvolumens entsteht flr die zustandigen
Bundesbehoérden ein hoéherer Vollzugsaufwand. Die sich aufgrund
des Gesetzes ergebenden zusatzlichen Kosten (einschliel3lich Per-
sonalmehrkosten) werden mit Ausnahme der zusatzlichen Mittel fur
die finanzielle Férderung Erneuerbarer Energien von den zustandi-
gen Ressorts im Rahmen der fiir ihre Einzelplane geltenden Finanz-

planansatze gedeckt.

3. Kosten fiir Private

Gebaudeeigentiimern entstehen durch die verpflichtende Nutzung

Erneuerbarer Energien Kosten. Abhangig von der erneuerbaren

2 Ragwitz/Nast/Biirger/Klinski/Leprich: ,Investitionsbedarf einer Nutzungspflicht
fur erneuerbare Energien in 6ffentlichen Gebauden®, Karlsruhe, Februar 2006.
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Energieform und -nutzung zahlen dazu Investitionskosten, Kosten
fur die Unterhaltung und Wartung der Heizungsanlage sowie ggf.

Mehrkosten fir den Energietrager.

Diesen Kosten stehen Einsparungen gegeniber. Kosten fir die In-
stallation und Wartung einer Anlage zur Nutzung fossiler Energie
werden ebenso vermieden wie Bezugskosten fir herkdmmliche
Brennstoffe. Steigende Preise fir Ol und Gas lassen Erneuerbare
Energien im Vergleich zu konventionellen Energietragern in Zukunft
immer gunstiger werden. Auf mittelfristige Sicht amortisieren sich
also die anfanglichen Investitionskosten und die Nutzung Erneuerba-

rer Energien wird rentabel.

4. Burokratiekosten

Das Gesetz enthalt eine neue Informationspflicht fur Blrgerinnen,
Barger und Wirtschaft. Auf eine bereits bestehende Informations-
pflicht (§ 8) hat das Gesetz keine Auswirkungen. Sofern in der
Nachhaltigkeitsverordnung, die Uber die Inbezugnahme in Nummer
|.3 der Gesetzesanlage unmittelbar in das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz inkorporiert wird, besondere Nachweispflichten gere-
gelt werden, wird ggf. kiinftig eine weitere neue Informationspflicht
geschaffen, deren Auswirkungen beim Erlass der Nachhaltigkeits-

verordnung geprtft werden missen.

Die neue Informationspflicht betrifft Gebaudeeigentiimer, die die
Pflicht zur Nutzung Erneuerbarer Energien nach § 4 Abs. 1 entweder
nicht (so § 7) oder nur durch Beimischung von Biogas und Pflanzen-
0l (so § 4 Abs. 4 Satz 3) erfullen méchten. Die Informationspflicht
besteht daher nicht fiir die Gebaudeeigentiimer, die ihre Pflicht
durch die Nutzung von fester Biomasse, Geothermie, solarer Strah-
lungsenergie oder Umweltwarme erfillen oder eine Ersatzmafinah-
me nach § 6 ergreifen; dies wird die weit Uberwiegende Mehrheit der

Gebaudeeigentimer sein.

Nach § 4 Abs. 4 Satz 3 EEWarmeG stellt die zustandige Behdrde
auf Antrag des Gebaudeeigentimers fest, ob eine Nutzung von flis-
siger oder gasformiger Biomasse ausnahmsweise zul&ssig ist. Diese
Antragstellung ist nicht verpflichtend; ein Einsatz der genannten

Biomasseformen ist bereits bei Vorliegen der materiellen Anforde-
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rungen nach § 4 Abs. 4 Satz 1 zulassig, ohne dass es eines formel-
len Bescheides der Behorde bedarf. Das Gesetz sieht die Behor-
denentscheidung nach § 4 Abs. 4 Satz 3 lediglich als Erleichterung
fur den Gebaudeeigentimer vor, um inshesondere Rechtssicherheit

hinsichtlich einer eventuellen Ordnungswidrigkeit zu erlangen.

Nach § 7 Nr. 2 stellt die zustandige Behdrde auf Antrag des Gebau-
deeigentiimers fest, ob eine Nutzungspflicht nach § 4 Abs. 1 aus-
nahmsweise Uberhaupt nicht besteht. Die mit der Antragstellung
verbundene Informationspflicht richtet sich an alle Gebaudeeigentu-
mer, die der Ansicht sind, aus den im Gesetz genannten Griinden
keiner Nutzungspflicht zu unterliegen. Sie zielt also mit der Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung auf deren Beginstigung ab. Sie ad-
ressiert private Gebaudeeigentiimer ebenso wie gewerbliche und
industrielle. An die Befreiung von der Pflicht stellt das Gesetz hohe
Anforderungen. Zum einen kommt diese nur in seltenen Ausnahme-
fallen in Betracht. Zum anderen obliegt die Entscheidung dem Beur-
teilungsspielraum der zustandigen Behdrde. Der Adressatenkreis
bleibt Giberschaubar. Das Antragserfordernis ist auf das fir den Voll-
zug erforderliche Minimum reduziert worden. Soweit der Wegfall der
Nutzungspflicht bereits kraft Gesetzes und damit ohne behérdlichen
Vollzugsakt moéglich ist, ist dies geprift und in § 7 Nr. 1 geregelt
worden: Nach § 7 Nr. 1 entfallt die Nutzungspflicht bereits kraft Ge-
setzes, wenn sie offentlich-rechtlichen Vorschriften widerspricht. Ei-
ne Ausdehnung auf die in § 7 Nr. 2 aufgefiihrten Falle ist geprift,
aber abgelehnt worden, weil die in § 7 Nr. 2 genannten Falle eine
detaillierte Prifung und Abwagungsentscheidung der Behorde erfor-

derlich machen.

Die genauen Formalitaten der Antragstellung fir die Antrage nach

§ 4 Abs. 4 Satz 3 und § 7 Nr. 2 werden im Gesetz nicht geregelt.
Vielmehr bleibt es den Landern Uberlassen, die Details des Vollzu-
ges und damit der Antragstellung zu regeln. Somit ist eine Abschat-
zung der durch das Antragserfordernis entstehenden Kosten nur be-
dingt moglich. Die nachfolgenden Berechnungen beruhen daher auf

Annahmen.

In Deutschland werden jedes Jahr ca. 160.000 Neubauten errichtet.
Die Zahl der grundlegenden Sanierungen von Bestandsbauten nach
der Legaldefinition von § 3 Nr. 2 wird auf ca. 100.000 bis 200.000
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Falle pro Jahr geschatzt. Es kann somit jahrlich von 260.000 bis zu

360.000 Verpflichteten ausgegangen werden.

Vor dem Hintergrund der rechtlichen Antragsvoraussetzungen und
aufgrund der Verteilung der Gebaudeformen wurde der Ex-ante-
Schatzung der Birokratiekosten eine Haufigkeit von durchschnittlich
10 Prozent zugrunde gelegt. Damit ergeben sich durchschnittlich bis
zu 36.000 Antrage pro Jahr. Der Zeitaufwand zur Befolgung der In-
formationspflicht kann abhangig von den Umstanden des Einzelfalls
stark schwanken, diirfte im Durchschnitt aber insgesamt zwei Stun-
den nicht Uberschreiten. Die Wirtschaft wird von diesen Burokratie-
kosten nur belastet, soweit der Neubau und die grundlegende Sanie-
rung von Nichtwohngebauden betroffen sind. Es wird geschatzt,
dass von den Neubauten und den grundlegenden Sanierungen in
Deutschland jedes Jahr ca. 20.000 bis 40.000 grundlegende Sanie-
rungen und ca. 10.000 bis 15.000 Neubauten auf den Nichtwohnsek-
tor entfallen. Unter Zugrundelegung der Mittelwerte und einer An-
tragsrate von 10 Prozent sind mithin ca. 4.250 Nichtwohngebaude
von der Informationspflicht des Gesetzes betroffen. Bei einem Zeit-
aufwand von zwei Stunden und einem durchschnittlichen Tarif von
30,20 Euro pro Stunde errechnet sich daraus eine Gesamtbelastung
der Wirtschaft von 256.700 Euro jahrlich. Ob die Wirtschaft dartiber
hinaus fir die Informationspflicht auch weitere Kosten tragen muss,
z.B. fir im Einzelfall einzuholende Gutachten, kann derzeit nicht ab-

geschatzt werden.

Regelungsalternativen, die moglicherweise eine geringere Belastung
fur die Gebaudeeigentimer zur Folge hatten, wurden geprft. Eine
Befreiung von der Nutzungspflicht ohne Informationspflicht wiirde
jedoch den Vollzug des Gesetzes erheblich erschweren und dadurch

die Zielerreichung des Gesetzes gefahrden.

Geringfligige zusatzliche Kosten zu Lasten des Bundeshaushalts
entstehen auRerdem durch den Erfahrungsbericht zum Gesetz. Die-
sen Kosten stehen jedoch volkswirtschaftliche Einsparungen in deut-
lich grélkerem Umfang gegentber, da der Erfahrungsbericht eine
sinnvolle Uberpriifung und Weiterentwicklung des Gesetzes ermdg-
licht.
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Im Ubrigen entstehen keine Blirokratiekosten i. S. v. § 2 Abs. 1 des

Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrats.

VI. Zeitliche Geltung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht. Die unbefris-
tete Geltung garantiert die erforderliche Investitionssicherheit und
schafft die Voraussetzungen fiir die vorgesehene langfristige Steige-
rung des Anteils Erneuerbarer Energien an der Warmeerzeugung.

Eine periodische Evaluierung des Gesetzes ist vorgesehen.

VIl. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union

Die Bestimmungen des Gesetzes stehen im Einklang mit dem Recht
der Europaischen Union (EU). Insbesondere ist kein Eingriff in eine
der Grundfreiheiten des Vertrages zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft (EGV) ersichtlich.

Mittelbare Auswirkungen auf die Warenverkehrsfreiheit sind durch
hdherrangige Ziele gerechtfertigt. Nach Artikel 2 EGV verpflichtet
sich die Gemeinschaft zu einem hohen Maf} an Umweltschutz und

der Verbesserung der Umweltqualitat.

Bei der Anwendung der Bestimmungen uber die finanzielle Férde-
rung wurden die beihilfenrechtlichen Regelungen, insbesondere die
Artikel 87 bis 89 EGV und die zu ihrer Durchflihrung erlassenen Be-

stimmungen, beachtet.

VIIl. Vereinbarkeit mit hoherrangigem nationalen Recht

Das Gesetz steht in Einklang mit den finanzverfassungsrechtlichen
Vorgaben. Geldleistungspflichten gegentiber dem Staat oder Son-
derabgaben werden nicht erhoben.

Die mit der anteiligen Nutzungspflicht Erneuerbarer Energien ver-
bundenen Eingriffe in Grundrechte sind durch hochrangige Ziele des

Gemeinwohls gerechtfertigt.
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IX. Anderungen zur geltenden Rechtslage

Mit dem vorliegenden Gesetz wird die gegenwartig allein haushalts-
rechtlich im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung verankerte
und in Richtlinien des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit konkretisierte Férderung von Mallnahmen zur
Nutzung Erneuerbarer Energien auf eine breitere gesetzliche Grund-

lage gestellt.

X. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Das Gesetz hat in der vorgeschlagenen Fassung keine Auswirkun-
gen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Es wendet sich
unmittelbar an Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentimer
sowie an juristische Personen des Offentlichen Rechts und des Pri-
vatrechts. Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der
Betroffenen ein. Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssi-

tuationen von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Teil 1. Allgemeine Bestimmungen

Zu § 1 (,,Zweck und Ziel des Gesetzes")

Die Vorschrift normiert den Zweck und das Ziel des Gesetzes. Sie
bestimmt in Absatz 1 die Ubergreifenden Ziele des Gesetzes mit ent-
sprechenden Zweckbestimmungen und benennt in Absatz 2 ein
konkretes Ziel fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien zur Hei-
zung und Warmwasserbereitung sowie zur Erzeugung von Kuihl- und

Prozesswarme bis zum Jahr 2020.

Zu Absatz 1

Absatz 1 nennt verschiedene, gleichberechtigt nebeneinander ste-
hende und sich teilweise Uberschneidende Zweckbestimmungen.
Die Aufzahlung beginnt mit dem Klimaschutz, der angesichts zum
Teil dramatischer Veranderungen des Klimas den wichtigsten und
dringendsten Zweck des Gesetzes statuiert. Durch internationale
Abkommen, insbesondere den Beschluss des Europaischen Rates
vom 8./9. Marz 2007, sind die Mitgliedstaaten der Europaischen U-
nion verpflichtet, den Anteil Erneuerbarer Energien am Primarener-
giebedarf bis zum Jahr 2020 auf 20 Prozent zu steigern. Dazu ms-
sen alle Mitgliedstaaten einen angemessenen Beitrag leisten. Auch
Deutschland muss seinen Erneuerbare-Energien-Anteil deutlich er-

hoéhen.

Ferner bezweckt das Gesetz die Schonung fossiler Ressourcen, was
insbesondere der Versorgungssicherheit dient. Die derzeitige Ener-
gieversorgung, insbesondere im Warmebereich, ist in Deutschland
zu wesentlichen Teilen auf den Import von Energietrdgern angewie-
sen. Sie beruht auf begrenzt verfugbaren, fossilen Energietragern.
Der mit der Nutzung fossiler Energietrager verbundene Kohlendi-
oxidausstol? entspricht nicht den Anforderungen an ein nachhaltiges
Energiesystem. Im Gegensatz dazu stehen Erneuerbare Energien

unbegrenzt zur Verfugung, haben vergleichsweise geringe Umwelt-
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auswirkungen und erflillen daher die Anforderungen der Nachhaltig-
keit. Zudem ist der Weltmarktpreis flr Erddl und Erdgas von der
geopolitischen Lage abhangig und unterliegt starken Schwankun-
gen, die nicht vorhersehbar sind und private wie industrielle
Verbraucher vor finanzielle Unwagbarkeiten stellen. Aus diesem
Grund dient das Gesetz nach Absatz 1 auch ausdricklich dem

Zweck, die Abhangigkeit von Energieimporten zu vermindern.

Ein weiterer Zweck des Gesetzes besteht darin, die Weiterentwick-
lung von Technologien zur Erzeugung von Warme und Kalte aus Er-
neuerbaren Energien zu férdern, um durch technische und wirt-
schaftliche Innovationen im Interesse geringer volkswirtschaftlicher
Kosten zu einer héheren Wirtschaftlichkeit zu gelangen. Um das in
Absatz 2 genannte Ziel zu erreichen, die Effizienz des Energie-
verbrauchs zu steigern und die Kosten zu senken, mussen Techno-
logien zur Erzeugung und Nutzung von Warme und Kalte aus Er-
neuerbaren Energien laufend fortentwickelt werden. Dazu gibt das
Gesetz gezielte Impulse. Ziel ist es, den Techniken moglichst schnell
zur vollstandigen preislichen Konkurrenzfahigkeit gegeniber den

konventionellen Energien zu verhelfen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verankert ein Ziel fur die Nutzung Erneuerbarer Energien
zur Heizung und Warmwasserbereitung sowie die Erzeugung von
Kahl- und Prozesswarme. Der Anteil Erneuerbarer Energien an der
Warmeerzeugung soll bis zum Jahr 2020 bei gleichzeitiger Effizienz-
steigerung auf 14 Prozent des Primarenergiebedarfes erhéht wer-
den. Dieses Ziel kann technisch und wirtschaftlich erreicht werden.
Die ,Leitstudie 2007: Ausbaustrategie Erneuerbare Energien“3 hat
gezeigt, dass in absoluten Werten der Beitrag der Erneuerbaren E-
nergien zur Warmeversorgung bis zum Jahr 2020 um 75 Prozent auf
540 PJ/a und der relative Anteil (bezogen auf den Warmebedarf oh-
ne Stromanteil) von 6,3 Prozent in 2005 auf 14 Prozent steigen

kann. Die Studie fuhrt weiter aus, dass bei einer Verstetigung dieses
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Wachstums die Erneuerbaren Energien im Jahr 2030 sogar mit 770
PJ/a ca. 23 Prozent des (verringerten) Warmebedarfs und im Jahr
2050 mit 1.180 PJ/a nahezu die Halfte des Warmebedarfs in

Deutschland decken kdnnen.

Zu § 2 (,Anwendungsbereich*)

Das Gesetz soll fur alle Gebdude mit Ausnahme von solchen Ge-
bauden gelten, die generell einen so geringen Energiebedarf haben,
dass sich Investitionen in Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien nicht amortisieren wirden. Wirtschaftlich unvertretbar ist eine
Einbeziehung in die Nutzungspflicht auch dann, wenn aufgrund bau-
licher Gegebenheiten die dauerhafte Installation einer Erneuerbare-
Energien-Anlage sinnlos ware. § 2 zahlt hierzu in den Nummern 1
bis 9 Gebaude auf, bei denen bei typisierter Betrachtung davon aus-
zugehen ist, dass ein Einsatz Erneuerbarer Energien wirtschaftlich
nicht vertretbar ist. Diese Ausnahmen entsprechen den Ausnahmen
in § 1 Abs. 2 der Energieeinsparverordnung, so dass ein inhaltlicher
Gleichlauf zwischen den Anforderungen des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes mit dem Recht der Energieeinsparung sichergestellt
ist. Auflerdem findet das Gesetz nach Nummer 10 keine Anwendung
auf Gebaude, die Teil oder Nebeneinrichtung einer Anlage sind, die
vom Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes erfasst ist. Diese Anlagen miussen flir ihren gesamten Koh-
lendioxid-Ausstoll Emissionsberechtigungen abgeben. Allerdings
reduziert sich die Abgabepflicht in dem Umfang, wie das Unterneh-
men an Stelle fossiler Brennstoffe Erneuerbare Energien einsetzt.
Damit besteht bei diesen Anlagen durch das Instrument des Emissi-
onshandels ein permanenter und quotenmalig nicht begrenzter An-
reiz zur Erhéhung des Anteils Erneuerbarer Energien an der De-

ckung des Warmeenergiebedarfs.

% Nitsch, ,Leitstudie 2007: Ausbaustrategie Erneuerbare Energien, Aktualisie-
rung und Neubewertung bis zu den Jahren 2020 und 2030 mit Ausblick bis
2050%, Untersuchung im Auftrag des Bundesministerium fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, Stuttgart, Februar 2007, abrufbar im Internet un-
ter: http://www.erneuerbare-energien.de.
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Darlber hinaus entfallt die Pflicht zur anteiligen Nutzung Erneuerba-
rer Energien, wenn deren Erfullung 6ffentlich-rechtlichen Pflichten
widerspricht (§ 7 Nr. 1); dies kann insbesondere auf geschutzte
Baudenkmaler zutreffen, soweit die Nutzungspflicht gegen das

Denkmalschutzrecht verstof3en wiirde.

Zu § 3 (,,Begriffsbestimmungen®)

§ 3 enthalt die Begriffsbestimmungen des Gesetzes.

Zu Nummer 1

Nummer 1 definiert den Begriff Geothermie als die dem Erdboden
entnommene Warme und umfasst sowohl die oberflachennahe Geo-
thermie als auch die Tiefengeothermie. Soweit die oberflachennahe
Erdwarme auch Umweltwarme darstellt, wird sie im Sinne dieses

Gesetzes als Geothermie angesehen.

Die Abgrenzung zwischen der oberflachennahen Geothermie und
der Tiefengeothermie erfolgt am Ende der Nummer 1. Als Tiefengeo-
thermie gilt demnach die dem Erdboden aus einer Tiefe von mehr
als 120 Metern enthommene Warme. Die Unterscheidung zwischen
oberflachennaher Geothermie und Tiefengeothermie ist aufgrund
ihrer unterschiedlichen technischen Anforderungen, aber auch ihres
unterschiedlichen Entwicklungs- und Markteinfihrungsstandes er-
forderlich; dies spiegelt sich in § 9 Abs. 2 Nr. 2 und in der Nummer

I1.3 der Anlage zu dem Gesetz wieder.

Zu Nummer 2

Nummer 2 enthalt die Begriffsbestimmung der ,grundlegenden Sa-
nierung®, die als Zeitpunkt fir die Erfillung der Nutzungspflicht bei
Bestandsbauten nach § 5 Nr. 2 flir den Anwendungsbereich des Ge-
setzes von zentraler Bedeutung ist. Um sicherzustellen, dass das
Gesetz das in § 1 Abs. 2 formulierte Ziel erreichen kann, wahit
Nummer 2 einen von der Energieeinsparverordnung abweichenden

Begriff. Eine grundlegende Sanierung setzt sich hiernach aus zwei
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Bestandteilen zusammen, die kumulativ vorliegen mussen: eine
Malnahme nach Buchstabe a) und zusatzlich eine Malinahme nach
Buchstabe b). Ein zeitlicher Zusammenhang zwischen den beiden
Malnahmen muss gegeben sein, der jedoch — anders als in der E-
nergieeinsparverordnung — nicht starr vorgegeben wird, sondern sich
aus der funktionalen Zusammengehorigkeit der beiden Mallnahmen
bestimmt. Beide Ma3nahmen missen also zeitlich so zusammenfal-
len, dass sie fur einen objektiven Beobachter als eine Sanierungs-

malinahme erscheinen, z.B. aufgrund gemeinsamer Planung.

Buchstabe a) nennt als erste TeilmaRnahme entweder den Aus-
tausch des Heizkessels oder die Umstellung der Heizungsanlage auf
einen anderen fossilen Energietrager. Buchstabe b) nennt als zweite
erforderliche Mallnahme drei verschiedene moégliche Malinahmen:
1. die Erweiterung der beheizten Nutzflache des Gebaudes um mehr
als die Halfte, 2. die Uberwiegende Erneuerung oder Da&mmung der
AuRenwande beheizter oder gekihlter Rdume, also insbesondere
Malnahmen nach Anlage 3 Nr. 1 zur Energieeinsparverordnung,
oder 3. die Uberwiegende Erneuerung oder DAmmung des Daches,
also insbesondere MaRnahmen nach Anlage 3 Nr. 4 zur Energieein-
sparverordnung. Das Wort ,iiberwiegend” soll zum Ausdruck brin-
gen, dass mindestens die Halfte der AuRenwand- oder Dachflache in

diesem Sinne erneuert oder gedammt werden muss.

Zu Nummer 3

Nummer 3 definiert den Begriff ,Nutzflache®. Dieser Begriff wird
durchgangig im Gesetz als Oberbegriff fur die Wohnflache bei
Wohngebauden und fiir die Nettogrundflache bei Nichtwohngebau-
den verwendet. Die Berechnung der Nutzflache erfolgt nach der An-
lage zur Energieeinsparverordnung, um einen inhaltlichen Gleichlauf

zwischen beiden Regelungsmaterien zu gewahrleisten.

Zu Nummer 4

Umweltwarme ist die Warme, die der Luft oder Gewassern entnom-
men wird. Dazu gehdrt jede Form von erdoberflachennaher Warme

mit Ausnahme der dem Erdboden enthommenen Warme, die das
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Gesetz einheitlich als Geothermie definiert (Nr. 1). Zur Umweltwar-
me zahlen auch Abwarme, Abwasserwarme und in Fortluft enthalte-
ne Warme wie Warme aus mechanischer Luftung mit Warmerick-
gewinnung und vergleichbare Warme nicht nattrlichen Ursprungs.
Entscheidend ist, dass nur Warme und Abwarme umfasst sind, die
vollstandig der Umgebung zugefiihrt wiirden, wenn sie nicht zur

Pflichterfillung im Sinne dieses Gesetzes eingesetzt wirden.

Zu Nummer 5

Mit dem Begriff ,Warmeenergiebedarf* in Satz 1 ist der nach techni-
schen Regeln berechnete, jahrliche bendtigte Endenergiebedarf
(nicht der Primarenergiebedarf) zur Erzeugung von Warme in Ge-
bauden gemeint. Bei der Definition des Warmeenergiebedarfs unter-
scheidet das Gesetz zwischen dem Warmeenergiebedarf fur Wohn-
gebdude (Satz 1 Buchstabe a) und dem Warmeenergiebedarf fur
Nichtwohngebaude (Satz 1 Buchstabe b). Der Begriff Wohngebaude
ist inhaltlich identisch mit der entsprechenden Legaldefinition in § 2

Nr. 1 der Energieeinsparverordnung.

In die Begriffsbestimmung sind auch die Berechnungsvorgaben auf-
genommen worden. Grundsatzlich soll der Warmeenergiebedarf
nach technischen Regeln berechnet werden (Satz 2). Insoweit wird
auf die hier sinngemaf anzuwendenden Bestimmungen der Ener-
gieeinsparverordnung verwiesen, in denen die einschlagigen techni-
schen Regeln flr die Berechnung des Endenergiebedarfs differen-

ziert nach Wohn- und Nichtwohngebauden bezeichnet werden.

Wegen des engen sachlichen Zusammenhangs zwischen der Ener-
gieeinsparverordnung und dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
ist es geboten, neben den eigentlichen Rechenregeln auch die am 1.
Oktober 2007 in Kraft getretene Regelung der Energieeinsparver-
ordnung zur vereinfachten Datenaufnahme und Datenverwendung
fur Bestandsgebaude (vgl. § 9 Abs. 2 Satz 2 Halbs. 2 EnEV) zu U-
bernehmen. Damit soll unverhaltnismafiger oder aus anderen Grin-
den unzumutbarer Aufwand bei der Ermittlung fehlender geometri-
scher Abmessungen der Gebaude und bei der Feststellung in Alt-

bauten haufig gar nicht oder nicht genau bekannten energetischen
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Eigenschaften der Bauteile und der Anlagentechnik vermieden wer-

den. Dies wird in Satz 4 geregelt.

Teil 2. Nutzung Erneuerbarer Energien

Zu § 4 (,,Nutzungspflicht®)

§ 4 Abs. 1 verpflichtet Gebaudeeigentiimer zur anteiligen Nutzung
Erneuerbarer Energien und bestimmt die Voraussetzungen fiir den
Einsatz der unterschiedlichen Energietrager. In den Absatzen 2 bis 4
wird diese Nutzungspflicht aufgrund der Besonderheiten der einzel-
nen Erneuerbaren Energien konkretisiert (fur solare Strahlungsener-
gie in Absatz 2, fir feste Biomasse, Geothermie und Umweltwarme
in Absatz 3 und fir flissige und gasférmige Biomasse in Absatz 4).
Weitere Anforderungen an den Einsatz der verschiedenen Erneuer-
baren Energien normiert die Gesetzesanlage, die in Verbindung mit
den besonderen Vorschriften der Absatze 2 bis 4 eingehalten wer-

den muss.

Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet dazu, den Warmeenergiebedarf anteilig mit Er-
neuerbaren Energien zu decken. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde,
dass die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Warme- und Kaltege-
winnung zwar nicht in jedem Einzelfall wirtschaftlich ist, MaRnahmen
aber auch dann nicht realisiert werden, wenn diese rentabel und

zumutbar sind.

Die Pflicht trifft unabhangig von der Rechtsform jeden Gebaudeei-
gentimer. Natirliche Personen sind genauso verpflichtet wie juristi-
sche Personen des Privatrechts und des Offentlichen Rechts. Die
verpflichtende Nutzung von Erneuerbaren Energien greift unabhan-
gig vom Geschlecht und auch dann, wenn mehrere Personen Eigen-
tumer eines Gebaudes sind oder eine Person nur Eigentiimer eines

Gebaudeteils, etwa einer Etagenwohnung, ist.
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Entscheidend ist die Erflllung des Pflichtanteils bezogen auf den
gesamten Warmeenergiebedarf im Sinne des § 3 Nr. 5. Der Gebau-
deeigentiimer hat die Moéglichkeit, alle im Gesetz genannten Formen
der regenerativen Energiegewinnung zu nutzen oder zu kombinieren
(Satz 2). Ihm wird also ein Wahlrecht eingeraumt. Maf3geblich ist die
Nutzung Erneuerbarer Energien ohne vorherige Umwandlung in e-

lektrische Energie.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die Voraussetzungen fir die Erflllung der Nut-
zungspflicht nach Absatz 1 durch die Nutzung von solarer Strah-
lungsenergie. Unter Solarthermie im Sinne des Warmegesetzes ist
nur solche solare Strahlungsenergie zu verstehen, die einer von ei-
nem Warmetragermedium durchstromten Solaranlage entnommen
wird. Der solaren Strahlungsenergie kommt aufgrund ihrer hohen
Umweltvertraglichkeit eine besondere Bedeutung fur die Warmever-
sorgung zu. Es handelt sich um eine Energiequelle, die ohne grol3en
technischen und energetischen Aufwand gewonnen werden kann.

Die Auswirkungen auf die nattrliche Umgebung sind gering.

Nach Absatz 2 Satz 1 kdnnen Gebaudeeigentiimer ihre anteilige
Nutzungspflicht dadurch erflllen, dass sie eine solarthermische An-
lage installieren, die mindestens eine Flache von 0,04 Quadratmeter
je Quadratmeter Nutzflache aufweist. Diese Kollektorflache ist ge-
eignet, um bei Neubauten grundsatzlich 15 Prozent des Warme-
energiebedarfs und bei Bestandsbauten grundsatzlich 10 Prozent
des Warmeenergiebedarfs durch Solarthermie zu decken. Die unter-
schiedlichen prozentualen Beitrage derselben Kollektorflache zu
dem Warmeenergiebedarf bei Neu- und Bestandsbauten beruht auf
dem qualitativ deutlich unterschiedlichen Sanierungsstandard bei
neuen und alten Gebauden. Bei Neubauten liegt der spezifische
Warmebedarf in aller Regel deutlich niedriger als bei Bestandsge-
bauden, die nicht nach den Standards der Energieeinsparverord-
nung errichtet wurden. Da der Warmebedarf von bestehenden Ge-
bauden je nach Alter und Dammstandard stark schwankt, wurde die
Pflichthohe typisiert und in die Mindestkollektorflache von 0,04

Quadratmeter je Quadratmeter Nutzflache umgerechnet.
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Nach Absatz 2 Satz 2 kénnen die Lander bezlglich der Mindestkol-
lektorflache von den getroffenen Regelungen abweichen. Dies gilt
jedoch nur fur den Fall, dass die Lander gréRere Flachen fir die zu
nutzenden Kollektorflachen verbindlich vorschreiben. Eine Abwei-
chung von den Gbrigen Vorschriften des Gesetzes durch Landes-
recht, z.B. eine erleichterte Zulassung der Nutzung von fllissiger und
gasférmiger Biomasse oder eine Ausdehnung des Katalogs der
Ausnahmen nach § 7, ist hingegen nicht zulassig. § 4 Abs. 2 Satz 2
erlaubt daher den Landern nicht, von anderen Bestimmungen des
Gesetzes abzuweichen, z.B. von der Festlegung des Anwendungs-
bereiches oder des Kreises der Verpflichteten; insoweit hat der Bund
von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz abschlieliend

Gebrauch gemacht.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die besonderen Voraussetzungen fur die Erfullung
der Nutzungspflicht durch den Einsatz von fester Biomasse, Geo-
thermie und Umweltwarme. Diese Erneuerbaren Energien missen
so eingesetzt werden, dass der Warmeenergiebedarf ,liberwiegend®,

also zu mehr als 50 Prozent, aus diesen Energien gedeckt wird.

Weitere Anforderungen an die Nutzung regeln die Nummern |. und
Il. der Anlage zu dem Gesetz. So bestimmt die Anlage, dass die Nut-
zung fester Biomasse beim Betrieb von Feuerungsanlagen im Sinne
der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1.
BImSchV) nur dann als Pflichterfiillung gilt, wenn a) die Vorausset-
zungen dieser Verordnung erflllt sind, b) ausschlieRlich Biomasse
nach § 3 Abs. 1 Nr. 4, 5, 5a oder 8 der Norm eingesetzt wird und c)
der nach dem Verfahren der DIN 4702 Teil 2, Ausgabe Marz 1990,
ermittelte Kesselwirkungsgrad 90 Prozent nicht unterschreitet. Die
Voraussetzungen missen kumulativ vorliegen. In Betracht kommen
Heizanlagen, die z.B. mit Holzpellets oder Holzhackschnitzeln be-
schickt werden. Der geforderte Kesselwirkungsgrad soll sicherstel-
len, dass die Nutzungspflicht nur durch den Einsatz effizienter Feue-
rungsanlagen erfullt werden kann. Alte Feuerungsanlagen entspre-
chen aber ganz Uberwiegend nicht mehr zeitgemalen Emissions-

standards. Heizungsanlagen, die mit fester Biomasse befeuert wer-
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den, kdnnen den Warmeenergiebedarf grundsatzlich zu 100 Prozent
decken. Beispielsweise zur Warmwassererzeugung oder zu beson-
ders energieintensiven Zeiten (z.B. besonders kalter Tag) kdnnen
jedoch weitere Warmeerzeuger erforderlich werden, so dass aus
diesem Grund keine vollstandige Nutzung fester Biomasse gefordert
wird. Eine ,Uberwiegende“ Deckung des Warmeenergiebedarfs
durch feste Biomasse ist technisch und wirtschaftlich jedoch gut er-

reichbar.

Deckt ein Gebaudeeigentiimer seinen Warmeenergiebedarf Gber-
wiegend aus Geothermie, erfiillt dies ebenfalls die Verpflichtung zur
anteiligen Nutzung Erneuerbarer Energien. Geothermie umfasst da-
bei nicht nur die herkdmmliche Nutzung von Erdwarme, sondern
auch die Nutzung von Erdwarme durch Tiefengeothermie (§ 3 Nr. 1).
Die Nutzung richtet sich nach den zusatzlichen Anforderungen in
Nummer Il. der Anlage zu diesem Gesetz, die jedoch aufgrund des
technischen und wirtschaftlichen Entwicklungsstandes und unter-
schiedlicher technologischer Anforderungen nicht fur die Nutzung

von Tiefengeothermie gelten.

Auch bei Nutzung von Umweltwarme mussen die Anforderungen
nach Nummer Il. der Anlage zu diesem Gesetz eingehalten werden.
Der Begriff Umweltwarme wird in § 3 Nr. 4 legal definiert. Da eine
Warmepumpe stets mit Strom oder herkdmmlichen Energietragern
betrieben werden muss, kann diese Art der Warmeerzeugung nur
unter bestimmten Effizienzvoraussetzungen als nachhaltig eingestuft
werden. Warmepumpen werden deshalb nur als Pflicht erflllend an-
erkannt, soweit die nutzbare Warmemenge einer elektrisch angetrie-
benen Warmepumpe das 3,3fache der zum Betrieb erforderlichen
Strommenge oder bei einer mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Pumpe das 1,2fache der zum Betrieb erforderlichen Brennstoffmen-
ge Ubersteigt und die Warmepumpe zum Nachweis dieser Anforde-
rungen Uber einen Warmemengen- und Stromzahler verfiigt. Ent-
scheidend ist also das Verhaltnis von Antriebsenergie zu Nutzwar-
me. Die Jahresarbeitszahl bringt das Verhaltnis zwischen erzeugter
Energie in Form der Heizwarme und der eingesetzten elektrischen
Energie zum Ausdruck. Die Berechnung der Jahresarbeitszahl rich-
tet sich nach den Vorschriften der VDI-Richtlinie 4650 (Stand 2003-
01).
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Zu Absatz 4

Flissige und gasformige Biomasse darf ebenfalls fur die Erfillung

der Pflicht nach Absatz 1 genutzt werden.

Um 6kologische Fehlentwicklungen zu verhindern, ist dieser Einsatz
jedoch an bestimmte Anforderungen gebunden, die in Absatz 4 Satz
1 normiert werden: Angesichts des Umstandes, dass bei gasférmi-
ger und flissiger Biomasse grundsatzlich eine Nutzungskonkurrenz
zu dem wichtigen Strom- und Verkehrsbereich sowie zur Nahrungs-
mittelproduktion besteht, diirfen durch das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz keine gezielten Anreize zur verstarkten direkten Nut-
zung von flissiger und gasférmiger Biomasse im Warmebereich ge-

setzt werden.

Hintergrund fir diese aus 6kologischer Sicht zwingend erforderliche
Lenkungswirkung ist die Tatsache, dass eine anteilige Beimischung
von gasformiger Biomasse und Pflanzendl kurzfristig deutlich kos-
tengunstiger ware als die Nutzung der anderen Erneuerbaren Ener-
gien, weil die Beimischung keine Anfangsinvestitionskosten erfor-
dert. Die Starkung der Beimischungsvariante ware eine Fehlentwick-
lung. Denn einerseits steht Biomasse nur in begrenztem Umfang zur
Verfugung, was die Nutzungskonkurrenz mit dem Strom- wie auch
dem Verkehrssektor sowie der Nahrungsmittelproduktion verschar-
fen wirde. Andererseits stehen Geothermie, Solarenergie und Um-
weltwarme unbegrenzt zur Verfiigung. Deshalb sollen flissige und
gasférmige Biomasse effizient genutzt werden, etwa in Kraft-Warme-
Kopplungs- oder Antriebsanlagen, nicht aber vorrangig im Warmebe-
reich. Um die sektorenlbergreifenden Ziele zum Ausbau der Erneu-
erbaren Energien zu erreichen, darf das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz keinen Anreiz setzen, die Nutzung von fllissiger und
gasformiger Biomasse in Sektoren zu lenken, in denen sie den ge-
ringsten Beitrag zur Erreichung des Gesamtzieles leisten und dabei
im Warmebereich andere Erneuerbare Energien verdrangen. Die
Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 1 sind daher fir die Errei-
chung der Gesamtziele zum Ausbau der Erneuerbaren Energien er-
forderlich. Absatz 4 Satz 1 bestimmt mithin, dass flissige und gas-
formige Biomasse nur in eng umgrenzten Fallen eingesetzt werden
darfen, namlich wenn die Nutzung der in den Absatzen 2 und 3 ge-

nannten Erneuerbaren Energien 6ffentlich-rechtlichen Pflichten wi-
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derspricht (Nummer 1), technisch unmaéglich ist (Nummer 2) oder
wirtschaftlich nicht vertretbar ware, weil sich die Nutzung von flssi-
ger und gasférmiger Biomasse bei einer Betrachtung Uber einen
Zeitraum von 20 Jahren als wirtschaftlicher als alle in den Absatzen
2 und 3 genannten Erneuerbaren Energien darstellen wirde (Num-

mer 3).

Liegen diese Voraussetzungen ausnahmsweise vor, dirfen Gebau-
deeigentimer flissige und gasformige Biomasse fir die Erflllung
der Nutzungspflicht einsetzen. Auch hier miissen sie dann, wie bei
fester Biomasse, Geothermie und Umweltwarme nach Absatz 2, den
Warmeenergiebedarf Gberwiegend, also zu mehr als 50 Prozent, aus

Biodl und Biogas Energien decken.

Weiterhin sind die Anforderungen der Gesetzesanlage zu beachten.
Demnach gilt als Biomasse nur Biomasse im Sinne der Biomasse-
verordnung. Die Anforderungen der Nachhaltigkeitsverordnung an
die nachhaltige Erzeugung der Biomasse, die die Bundesregierung
aufgrund des § 37d Abs. 2 Nr. 3 und 4, Abs. 3 Nr. 2 BImSchG er-
Iasst, mUssen ebenfalls eingehalten werden, um sicherzustellen,
dass Herstellung und Qualitat von Biomasse bestimmte Umwelt- und
Klimastandards erfiillen. Die Nutzung von Palmél und Sojadl wird bis
zum Inkrafttreten der Nachhaltigkeitsverordnung fiir unzulassig er-
klart, da gerade hier oft eine nicht nachhaltige Erzeugung beobach-

tet wurde.

Die Nutzung gasférmiger Biomasse gilt weiterhin nur dann als Erfll-
lung der Pflicht nach § 4 Abs. 1, wenn bei der Aufbereitung und Ein-
speisung des Gases in das Erdgasnetz ein maximaler Methanverlust
von 0,5 Prozent und ein maximaler Stromverbrauch von 0,5 Kilo-
wattstunden pro Normkubikmeter Biorohgas nachgewiesen werden.
Die zur Erzeugung und Aufbereitung der gasférmigen Biomasse er-
forderliche Prozesswarme muss aus Erneuerbaren Energien ge-

wonnen werden.

Auf Antrag des Eigentumers stellt die zustandige Behorde fest, dass
die Voraussetzungen fur die Nutzung von fliissiger und gasférmiger

Biomasse vorliegen. Im Falle der technischen Unmaoglichkeit und der
wirtschaftlichen Unvertretbarkeit kann der Nachweis auch von einem

Energieberater festgestellt werden. Energieberater ist jede Person,
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die nach § 21 EnEV zur Ausstellung von Energieausweisen berech-

tigt ist.

Zu § 5 (,,Zeitpunkt der Pflichterfiillung*)

§ 5 legt den Zeitpunkt fest, ab dem die Nutzungspflicht nach § 4
Abs. 1 erfiillt werden muss. Um Eigentimer von neuen Gebauden
nicht unvermittelt zu verpflichten, sieht das Gesetz neben einer spe-
ziellen Ubergangsvorschrift (§ 13) hier in § 5 vor, dass die Nut-
zungspflicht nicht bereits mit dem Inkraftireten des Gesetzes, son-
dern grundsatzlich erst zum 1. Januar 2009 erflllt werden muss.
Diese Regelung gibt den Beteiligten gemeinsam mit der Ubergangs-
vorschrift in § 13 die Mdglichkeit, sich rechtzeitig auf die neuen Ver-
pflichtungen einzustellen und diese bei der Planung von Neubauten
und Sanierungen hinreichend zu berucksichtigen. Auch Industrie,
Handel, Handwerk und Gewerbe kénnen sich auf die zu erwartende
Nachfragesteigerung nach solarthermischen Anlagen und anderen

Erneuerbare-Energie-Anlagen einstellen.

Nach Nummer 1 missen Eigentimer von Gebauden, die nach dem
31. Dezember 2008 fertig gestellt werden (Neubauten), mit dem ge-
nannten Datum anteilig Erneuerbare Energien nutzen. Entscheiden-
der Zeitpunkt fir die Pflichterfillung ist die Fertigstellung des Ge-

baudes.

Bei Bestandsbauten greift die Pflicht erst dann, wenn das Gebaude
grundlegend saniert wird (Nummer 2). Die grundlegende Sanierung
wird in § 3 Nr. 2 legal definiert. Eigentiimer von bestehenden Ge-
bauden kénnen mit der Pflichterflllung abwarten, bis sie das Ge-
baude sanieren und entsprechende Investitionen tatigen. Die Rege-
lung verhindert eine Uberforderung des Herstellermarktes und er-
maoglicht es Eigentiimern von Bestandsbauten, sich rechtzeitig auf
ihre Pflicht einzustellen. Im Rahmen einer grundlegenden Sanierung
kann jeder Gebaudeeigentimer den Einbau einer modernen Hei-
zungsanlage zur Nutzung Erneuerbarer Energien planen und auf

diese Weise unndétige Kosten vermeiden.
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Nutzen Eigentimer von Bestandsbauten freiwillig Erneuerbare E-
nergien, d.h. bevor im Zuge einer grundlegenden Sanierung die Nut-
zungspflicht erflllt werden muss, muss ab dem Zeitpunkt der grund-
legenden Sanierung nachgertstet werden, sofern der geforderte
Mindestanteil nicht durch die bereits getatigten Mallnahmen erflillt
wird. Alternativ kdnnen auch ErsatzmalRnahmen ergriffen werden.
Diese Pflicht ist auch den Gebaudeeigentiimern zuzumuten, die zu-
gunsten des Klimaschutzes bereits tatig geworden sind. Sollte dies
im Einzelfall nicht mdglich oder unzumutbar sein, greift die Ausnah-
meregelung. Angesichts der Zielvorgaben ist eine generelle Privile-
gierung von friihzeitig, aber unzureichend tatig gewordenen Gebau-

deeigentiimern nicht zu rechtfertigen.

Zu § 6 (,,Ersatznahmen®)

§ 6 ermdglicht Gebaudeeigentiimern, von der Nutzungspflicht nach
§ 4 Abs. 1 abzuweichen, indem sie entweder Ersatzmalinahmen
nach Absatz 1 ergreifen oder sich mit anderen Eigentimern zu einer
gemeinsamen Erfillung der Nutzungspflicht nach Absatz 2 zusam-

menschliel3en.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 gilt die Pflicht zur anteiligen Nutzung Erneuerbarer
Energien als erflllt, wenn der Gebaudeeigentimer Warme nutzt, die
in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wird (Nummer 1), Malihahmen zur
Einsparung von Energie trifft oder getroffen hat (Nummer 2) oder
den Warmeenergiebedarf aus einem Netz der 6ffentlichen Nah- und
Fernwarmeversorgung deckt, soweit dies tiberwiegend auf KWK-

Basis betrieben wird (Nummer 3).

Zu Nummer 1

Nach § 6 Absatz 1 Nr. 1 gilt die Nutzung von Warme aus Kraft-
Warme-Kopplung (KWK) als Pflichterfullung, soweit ihr Anteil am

Warmeenergiebedarf Uberwiegt. Gemallt Nummer Ill. der Anlage zu
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dem Gesetz ist KWK die gleichzeitige Erzeugung von Strom und
Nutzwéarme im Sinne des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes. Um als
Pflichterfiillung anerkannt zu werden, muss die jahrlich erzeugte
Strommenge mindestens 25 Prozent der in ein Warmenetz einge-
speisten bzw. dem Warmeverbrauch zugefiihrten Warmemenge er-
reichen (Stromkennzahl). Die Norm tragt damit dem Gedanken der
Energieeffizienz Rechnung. Die effiziente Betriebsweise einer KWK-
Anlage spart in erheblichem Umfang Primarenergie ein und vermin-
dert den Ausstold umweltschadlicher Treibhausgase. Dies gilt auch

fur Anlagen auf fossiler Betriebsbasis.

Zu Nummer 2

Nummer 2 eréffnet die Mdoglichkeit, den Einsatz Erneuerbarer Ener-
gien durch MaRnahmen zur Energieeinsparung oder zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz zu erfullen. Primares Ziel des Gesetzes
bleibt allerdings die Férderung Erneuerbarer Energien. Manahmen
zur Einsparung von Energie sollen nur aufgrund ihrer Bedeutung fur
die CO,-Einsparung ersatzweise anerkannt werden. Die Anforderun-
gen nach Nummer IV. der Anlage zu dem Gesetz beziehen sich da-
bei auf Neubauten ebenso wie auf Bestandsbauten. Diese missen
so gut gedammt oder die Energieversorgung so effizient ausgelegt
sein, dass im Ergebnis deutlich Energie eingespart wird. Als AnknUp-
fungspunkt dienen die Standards der Energieeinsparverordnung.
Aufgrund der baulichen Begebenheiten werden an Wohn- und
Nichtwohngebaude unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die E-
nergiesparmalinahmen mussen durch den Energiebedarfsausweis

nachgewiesen werden.

Zu Nummer 3

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 gilt die Nutzungspflicht als erflllt, wenn der
Warmeenergiebedarf aus einem Netz der offentlichen Nah- und
Fernwarme gedeckt wird, soweit die Endenergie Uberwiegend aus
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MalRgabe der Gesetzesanlage

stammt (siehe oben zu Nummer 1).
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Zu Absatz 2

Zur Wahrung stadtebaulicher Belange, insbesondere des Stadt- und
Ortsbildes, sollen in Absatz 2 so genannte quartiersbezogene L6-
sungen anerkannt werden. Unter einer quartiersbezogenen Lésung
versteht das Gesetz den Zusammenschluss mehrerer Eigentiimer
von Gebauden oder Gebaudeteilen auf Grundstiicken, die in raumli-
chem Zusammenhang stehen, zu dem Zweck, die Nutzungspflicht

nach § 4 Abs. 1 Satz 1 gemeinschaftlich zu erfiillen.

Die Regelung soll auerdem privat getragene Gemeinschaftslésun-
gen zur Erflllung der Nutzungspflicht unterstiitzen und damit den
Normadressaten auch groRere Flexibilitat bei der Suche nach sinn-
vollen Lésungen ermoglichen. Hierflr kann z. B. bei unglinstigen

baulichen Gegebenheiten ein Bedlirfnis bestehen.

Satz 1 stellt zu diesen Zwecken die rechtliche Fiktion auf, dass die
Nutzungspflicht unter den dort bezeichneten Voraussetzungen fur
alle Beteiligten als erfullt gilt, auch wenn isoliert betrachtet nicht je-
des in die L6sung einbezogene Gebaude auf dem jeweiligen Grund-
stuck die Anforderungen erflllt. Entscheidend ist also, dass die Ei-
gentimer zusammen so viel Warme aus Erneuerbaren Energien
nutzen, wie sie das ohne die Mdglichkeit der quartiersbezogenen
Lésung in der Summe der einzelnen Verpflichtungen hatten tun

mussen.

Gedacht ist vornehmlich an nachbarschaftliche Gemeinschaftslo-
sungen, doch setzt die Bestimmung nicht voraus, dass die
Grundstlicke der zusammengeschlossenen Eigentimer unmittelbar
aneinander grenzen. Diese Fallgestaltung kann auftreten, wenn zwi-
schen den Grundstiicken kooperationsbereiter Eigentimer ein
Grundstlick belegen ist, dessen Eigentiimer sich an der Gemein-
schaftslosung nicht beteiligt, sei es, weil er der Nutzungspflicht nicht
unterliegt oder weil er eine Ersatzmalinahme nach Absatz 1 vor-
zieht. In solchen Situationen kann es zur Durchfiihrung einer quar-
tiersbezogenen Losung erforderlich sein, Leitungen Uber dessen
Grundstiick zu fuhren und das Grundstiick zu betreten. Soweit hier-
zu erforderlich und dem belasteten Nachbarn nach Treu und Glau-
ben auch zumutbar, soll der Nachbar zur Duldung des Betretens

seines Grundstiicks und — gegen angemessene Entschadigung



40

durch die an der Gemeinschaftslésung Beteiligten — zur Duldung der

Flhrung der Leitungen Uber sein Grundstiick verpflichtet sein.

Zu § 7 (,,Ausnahmen®)

Liegen die Voraussetzungen des § 7 vor, missen Gebaudeeigenti-
mer die Nutzungspflicht wegen besonderer Umstande des Einzelfal-
les nicht erflllen. Die Nutzungspflicht kann dabei aus tatsachlichen

oder rechtlichen Griinden entfallen.

§ 7 differenziert zwischen zwei Fallen: Bei Nummer 1 entfallt die
Pflicht bereits kraft Gesetzes; einer behdrdlichen Entscheidung be-
darf es hier nicht, weil in den hiervon erfassten Fallen der entgegen-
stehenden o6ffentlich-rechtlichen Pflichten eine Erflllung der Nut-
zungspflicht offenkundig ausgeschlossen ist und keiner behdrdlichen
Abwagungsentscheidung bedarf. Bei Nummer 2 hingegen entfallt die
Pflicht nur, wenn die Behdrde den Eigentimer auf Antrag von der

Nutzungspflicht befreit.

Kann ein Gebaudeeigentimer die Pflicht nur in begrenztem Umfang
erflllen, so muss diese Mglichkeit ausgeschopft werden; nur im Ub-
rigen greift die Ausnahmevorschrift. Gleiches gilt in zeitlicher Hin-
sicht. Ein Gebaudeeigentiimer ist nur fiir den Zeitraum von seiner
Pflicht befreit, fir den die Pflichterflillung unmdéglich oder unzumut-
bar ist. Sobald sich die Umstande des Einzelfalls andern und die
Pflichterfiillung aufgrund dessen mdéglich wird, greift die Pflicht. Ge-
gebenenfalls muss der Gebaudeeigentiimer eine Technik wahlen,
die die anteilige Nutzungspflicht Gbererfillt. Liegen die Vorausset-
zungen des § 7 nur fur einen Gebaudeteil vor, entfallt die Verpflich-

tung nur flr diesen Gebaudeteil.

Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt den Fall der rechtlichen Unmdglichkeit. Danach
entfallt die Nutzungspflicht, wenn 6ffentlich-rechtliche Pflichten so-
wohl der Nutzungspflicht als auch den ErsatzmalRnahmen entgegen-
stehen. Das kénnen zum Beispiel bau- oder denkmalschutzrechtli-

che Vorschriften sein. Stadtebaulichen Belangen, wie sie z.B. in his-
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torischen Innenstadten bestehen konnen, wird damit in ausreichen-
dem MalRe Rechnung getragen. Die Pflicht entfallt nur in dem Aus-
malf, in dem die Vorschriften der Nutzung Erneuerbarer Energien
entgegenstehen. Soweit die Pflicht entfallt, bedarf es auch keiner

behdrdlichen Befreiungsentscheidung.

Zu Nummer 2

Nummer 2 Buchstabe a) regelt den Fall der tatsachlichen Unmaog-
lichkeit. Danach entfallt die Nutzungspflicht, wenn die Nutzung von
Erneuerbaren Energien und ErsatzmalRnahmen unmdglich sind.
Dies wird in der Regel dann der Fall sein, wenn es die Lage oder die
bauliche Beschaffenheit des Gebaudes nicht zulassen, dass der Ei-
gentumer die Pflicht erfiillt. Anders als bei Nummer 1 entfallt hier je-
doch die Pflicht nicht bereits kraft Gesetzes, sondern nur dann, wenn
die Behorde den Gebaudeeigentiumer ausdrucklich von der Erfullung

der Nutzungspflicht befreit.

Nummer 2 Buchstabe b) trdgt dem Umstand Rechnung, dass die
Nutzungspflicht im Einzelfall wegen besonderer Umsténde einen un-
angemessenen Aufwand oder eine sonstige unbillige Harte darstel-
len kann. Die Nutzungspflicht ist grundsatzlich fir jeden Eigentiimer
wirtschaftlich zumutbar, so dass die Ausnahme der Unverhaltnisma-
Rigkeit nur aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalls in Be-
tracht kommt. Die Bewertung, ob eine unbillige Harte vorliegt, richtet
sich nach den individuellen Umstanden, wobei auch die Moglichkeit
finanzieller Férderung, Mehrbelastungen aufgrund besonders un-
gunstiger baulicher Gegebenheiten und die zu erwartende Nut-
zungsdauer des Gebaudes bertcksichtigt werden kénnen. Eine sol-
che Unverhaltnismagigkeit kann z.B. bei Wildkihlkammern ange-
nommen werden. Aufgrund der hierfiir erforderlichen Abwagungs-
entscheidung entfallt auch hier die Nutzungspflicht — genau wie bei
Buchstabe a) — nicht bereits kraft Gesetzes, sondern nur durch eine

ausdruckliche Befreiungsentscheidung der zustandigen Behdrde.
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Teil 3. Finanzielle Forderung

Zu § 8 (,,Fordermittelvolumen®)

Nach § 8 wird die Nutzung Erneuerbarer Energien flir Heizung und
Warmwasserbereitung sowie Kihl- und Prozesswarme jahrlich mit
xxx Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt geférdert. Das gegen-
Uber den bisherigen Haushaltsansatzen deutlich hdhere Fordermit-
telvolumen wird durch die Einnahmen aus den Erldsen aus der Ver-
auflerung von Emissionszertifikaten im Bundeshaushalt refinanziert.
Die Verausgabung der Mittel richtet sich nach den jeweils geltenden
haushaltsrechtlichen Bestimmungen und den Erlauterungen im
Haushaltsplan. Durch die Erhéhung und Verstetigung des Mittelvo-
lumens wird eine groRtmdgliche Investitionssicherheit erreicht. Die
kontinuierliche Bereitstellung von Férdermitteln erlaubt einer groRen
Anzahl von Antragstellern sicheres und planbares Investieren. Auch
die Unternehmen der Energiebranche kénnen in neue, kostenguns-
tigere Produktionsanlagen investieren, die Produktion ausweiten und
ihr Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen erhéhen. Das

macht die Warmeerzeugung fir die Endkunden kostengunstiger.

Die begrenzten Mittel des bisherigen Marktanreizprogramms haben
trotz beachtlicher Erfolge gezeigt, dass Handlungsbedarf besteht.
Das vorzeitige Versiegen der Fordermittel fihrte dazu, dass An-
tragsteller ihr Vertrauen in die Férderung verloren und Abstand von
geplanten Vorhaben nahmen. Um diese Wirkung zukinftig zu ver-
meiden, erganzt das verstetigte und erhdhte Férderprogramm als
zweite Saule des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes die
Einsatzpflicht und sorgt fiir verlassliche langfristige Rahmenbedin-

gungen.

Zu § 9 (,,Geférderte MaBnahmen*)

§ 9 regelt die Fordertatbestande zum Ausbau der Erneuerbaren E-

nergien im Warmebereich.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Aufzahlung der grundsatzlich forderwurdigen
Technologien. Neben solarthermischen Anlagen zur Warmwasser-
aufbereitung, Heizungsunterstitzung sowie Bereitstellung von sola-
rer Kiihlung und solarer Prozesswarme (Nummer 1) sind das insbe-
sondere Anlagen zur Nutzung von Biomasse, Geothermie und Um-
weltwarme (Nummern 2 und 3). Darlber hinaus sollen Nahwarme-
netze, Warmespeicher und Ubergabestationen fiir Warmenutzer ge-
fordert werden (Nummer 4). Die Aufzahlung ist nicht abschliel3end,
um auch zukulnftige, noch in der Entwicklung befindliche innovative
Technologien zur Warme- und Kalteerzeugung férdern zu kénnen.
Der wesentliche Schwerpunkt der Forderung soll bei den innovativen
Technologien und Anlagen zur Nutzung und Speicherung Erneuer-
barer Energien gelegt werden; ebenso geférdert werden kénnen
auch Anlagen mit innovativen Anlagenteilen, die besonders an-
spruchsvolle Umweltanforderungen z.B. hinsichtlich Wirkungsgrad
und Emissionsreduzierung erfiillen. Die Speicherung von Energie ist
notwendig, da das Warmeangebot durch Sonnenstrahlung gerade
dann gering ist, wenn der Bedarf fur Heizwarme grol} ist (z.B. Win-
ter). Auch andere erneuerbare Energiequellen stehen nicht stets
konstant und in ausreichendem Mafle zur Verfigung. Um aber eine
sichere Energieversorgung aus erneuerbaren Energietragern zu ge-
wahrleisten und so das Vertrauen der Verbraucher zu gewinnen,
mussen Technologien entwickelt und geférdert werden, die es erlau-
ben, gewonnene Warme Uber einen langeren Zeitraum ohne erheb-

liche Verluste zu speichern.

Benannt werden férderungsfahige Malnahmen, Anlagen und Tech-
niken. Es handelt sich bei der Entscheidung zur Gewahrung von

Fordermitteln nach § 9 um keine gebundene Entscheidung. Die For-
derung steht vielmehr im Ermessen der jeweils zustandigen Stellen.
Die finanziellen Leistungen kénnen in Form von Investitionszuschis-
sen, Darlehen, Darlehen mit Teilschulderlass und sonstigen Zuwen-

dungen gewahrt werden.

Die Forderung solarthermischer Anlagen bezweckt in erster Linie
den Ausbau derjenigen erneuerbaren Energiequellen, welche die
beste Umwelt- und Klimabilanz aufweisen. Daruber hinaus soll ein

Wirtschaftszweig geférdert werden, der zwar stark wachst, seine Po-
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tenziale aber bei weitem noch nicht ausgeschdépft hat. Durch die
Férderung von Nahwarmenetzen kann deren gezielter Ausbau ge-
lenkt werden. Neben Informationsoffensiven kbnnen Hausanschlis-
se und die Entwicklung kostenglinstiger Trassenverlegungs-

Techniken bezuschusst werden.

Die geforderten Anlagen, Netze und Einrichtungen missen der Hei-
zung, Warmwasserbereitung oder Kiihlung von Gebauden oder der

Bereitstellung von Prozesswarme dienen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt das Verhaltnis zwischen Nutzungspflicht und Forde-
rung. Nach dem Grundsatz des Absatzes 2 Satz 1 kénnen Mal3-
nahmen nicht geférdert werden, wenn sie gleichzeitig der Erfillung
der Nutzungspflicht nach § 4 dienen. Bezogen auf solarthermische
Anlagen bedeutet dies, dass eine Férderung nur gewahrt werden
kann, wenn die installierte Kollektorflache deutlich Gber der in § 4
Abs. 2 genannten Mindestflache liegt (vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 1). Die For-

derung soll sich dann anteilig auf die Gesamtinvestition beziehen.

Absatz 2 Satz 2 enthalt Ausnahmen von dem grundséatzlichen Verbot
der Férderung von Malinahmen, die der Erflllung der Nutzungs-

pflicht nach § 4 dienen.

Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 regelt das Verhaltnis zwischen Nutzungspflicht
und Férderung fiir einen Ubergangszeitraum nach Inkrafttreten des
Gesetzes. Danach soll mit Inkrafttreten der Nutzungspflicht Giber-
gangsweise auch eine Forderung fir die Technologien gewahrt wer-
den, die die Nutzungspflicht nach § 4 erfiillen. MaRnahmen, die vor
dem 1. Januar 2011 bewilligt und somit geférdert werden, kénnen
identisch sein mit den MaRnahmen zur Pflichterflllung nach § 4.
Diese Ubergangsbestimmung ist erforderlich, um den Ubergang von
der freiwilligen Nutzung Erneuerbarer Energien zur ordnungsrecht-
lich vorgeschriebenen Nutzung abzufedern und um Verwerfungen
am Markt zu verhindern, insbesondere Vorzieheffekte und erhéhte

Preise fur Anlagen zur Erfullung der Nutzungspflicht.

Durch Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 wird sichergestellt, dass Anlagen zur

Tiefengeothermie in jedem Falle, d.h. unabhangig von ihrem Beitrag
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zur Pflichterflllung nach § 4, férderwdrdig sind. Diese Ausnahme ist
notwendig, um die noch sehr junge Technologie einer breiten Markt-
einfihrung zuzufihren. Die Tiefengeothermie gilt als die erneuerbare
Energie mit hohen Ausbaupotenzialen. Sie zeichnet sich durch eine
Reihe von Vorteilen, insbesondere ihrer Fahigkeit zur Bereitstellung

von grundlastfahigem Strom sowie zur KWK-Nutzung, aus.

Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 sieht vor, dass innovative Technologien
grundsatzlich Gegenstand der Férderung sein sollen. Anforderungen
an den Innovationsgehalt sollen in den Verwaltungsvorschriften nach
§ 8 Satz 2 geregelt werden. Hierzu zahlen z.B. solarthermische An-
lagen zur Erzeugung von solarer Kiihlung oder solarer Prozesswar-
me, da es sich hierbei um noch in der Entwicklung befindliche und
somit kaum in der Praxis erprobte Technologien handelt. Ebenso
zahlen hierzu z.B. sehr energieeffiziente Warmepumpen mit deutlich
héheren als den in der Anlage, Nummer |l genannten Jahresarbeits-

zahlen oder sehr effiziente und emissionsarme Biomasseanlagen.

Teil 4. Schlussbestimmungen

Zu § 10 (,,Ermachtigung zum Anschluss- und Benutzungs-

zwang*)

§ 10 ermachtigt die Gemeinden und Gemeindeverbande, einen An-
schluss- und Benutzungszwang an ein Netz der 6ffentlichen Nah-
und Fernwarmeversorgung anzuordnen. Mit dieser Regelung sollen
bestehende Hemmnisse flir den Ausbau Erneuerbarer Energien im
Warme- und Kaltebereich beseitigt werden. Der Einsatz von Nah-
und Fernwarmenetzen ist fir die effiziente Nutzung von Energie von
besonderer Bedeutung. Die Verbreitung von Nahwarmenetzen ist
unabdingbare Voraussetzung, um die Klimabilanz der Warmever-
sorgung deutlich zu verbessern. Derzeit wird nur ein Prozent der
Warmeversorgung aus Nahwarmenetzen bereitgestellt. Dabei liegt

das Potenzial allein von KWK-Nahwarmenetzen bei 32 Prozent des
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Nutzwarmeverbrauchs und ist durch Fernwarme sowie industrielle
Kraft-Warme-Kopplung leicht erschlie®bar. Wirtschaftliche Vorteile
ergeben sich bei Umwandlungstechnologien, die aus technischen
Grunden bevorzugt erst bei hdheren Leistungen zum Einsatz kom-
men. Skaleneffekte kdnnen erschlossen werden, weil gréere Ag-
gregate gunstigere spezifische Investitionskosten und Kennwerte
aufweisen als kleinere Aggregate. Vor allem umweltvertragliche E-
nergietechniken wie beispielsweise Holzhackschnitzelkessel, Stroh-
heizwerke oder Biogas-Anlagen bieten sich zur Vernetzung mit fossi-
len Heizsystemen an. Durch die Kombination verschiedener regene-
rativer Energietrager kdbnnen Unregelmaligkeiten in der Warmebe-
reitstellung ausgeglichen werden. Der Anschluss- und Benutzungs-
zwang soll auch dazu beitragen, dass die Warmenetze in Deutsch-
land durch die Erhéhung der Abnahmeleistungen wirtschaftlicher

werden.

In den Gemeindeordnungen aller Bundeslander bestehen bereits
Ermachtigungsgrundlagen, um den Anschluss- und Benutzungs-
zwang an ein Nah- oder Fernwarmenetz vorzuschreiben. Unsicher-
heit besteht indes, ob der Zwang auch aus globalen Klimaschutz-
grunden angeordnet werden kann. Einige Kommunen kénnen be-
reits jetzt auf ausdrickliche Regelungen zuriickgreifen, welche sie
zum Erlass eines Anschluss- und Benutzungszwangs im Sinne des
Klimaschutzes ermachtigen. In den meisten Bundeslandern jedoch
existieren derzeit nur Generalklauseln, wobei trotz hochstrichterli-
cher Entscheidungen noch offen ist, ob ein Anschluss- und Benut-
zungszwang gerade aus Griinden des Klimaschutzes erlassen wer-
den kann. Um letzte Rechtsunsicherheiten zu beseitigen, soll § 10
ausdriicklich erméglichen, dass alle Gemeinden und Gemeindever-
bande unter Berufung auf die in § 1 genannten Zwecke und Ziele
einen Anschluss- und Benutzungszwang erlassen kdnnen, insbe-
sondere zum Anschluss an und zur Benutzung von einem Netz, in
dem die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanla-
gen nach MalRRgabe der Gesetzesanlage stammt (vgl. auch § 6
Abs. 1 Nr. 3). Das aus Art. 28 Abs. 2 GG abzuleitende Ortlichkeits-
prinzip hindert die Gemeinden nicht an einer entsprechend begrin-
deten Festsetzung. Es ist nicht zwingend, dass sich die von der

Kommune getroffene Mallinahme notwendiger Weise auf ihrem Ge-
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biet auswirkt. Ausreichend ist vielmehr, dass sich die MaRnahme
zumindest global auswirkt und der Erreichung der Uberértlich gefass-

ten Zwecke und Ziele nach § 1 dient.

Zu § 11 (,,BuBgeldvorschriften®)

§ 11 sieht einen BuRgeldtatbestand fir die Falle vor, in denen die
Nutzungspflicht dieses Gesetzes nicht erfiillt wird. Absatz 1 richtet
sich an die nach diesem Gesetz verpflichteten Gebaudeeigentiimer.
Zustandige Behdrde zur Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten ist
mangels ausdricklicher gesetzlicher Bestimmung nach § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) die fachlich
zustandige oberste Landesbehdrde (§ 36 Abs. 1 Nr. 2a OWiG). Die
Landesregierungen kdnnen die Zustandigkeit aber auch durch
Rechtsverordnung auf eine andere Behorde Ubertragen (§ 36 Abs. 2
OWiG).

Zu Absatz 1

Absatz 1 erfasst Rechtsverstolie in Bezug auf die Nutzungspflicht.
Danach handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder grob fahrlassig
entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 den Warmeenergiebedarf nicht, nicht
richtig oder nicht rechtzeitig mit Erneuerbaren Energien deckt. Vor-
aussetzung hierflr ist, dass der Gebaudeeigentimer zur Nutzung
Erneuerbarer Energien verpflichtet ist, er also das Gebaude fertig
stellt oder grundlegend saniert. Zudem darf keine Befreiung von der
Nutzungspflicht nach § 7 vorliegen. Nutzt ein Gebaudeeigentimer
trotz bestehender Pflicht keine Erneuerbaren Energien zur Deckung
des Warmeenergiebedarfs und flhrt auch keine ErsatzmalRnahme
nach § 6 durch, erfillt er den BuRgeldtatbestand.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kann das Bulgeld bis zu 50.000 Euro betragen. Die
konkrete Hohe des zu verhangenden Buligeldes orientiert sich an

der Bedeutung des Unrechts, also an der Schwere des VerstoRes
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gegen die Nutzungspflicht. Insbesondere kann weiter danach diffe-
renziert werden, ob der VerstoR3 vorsatzlich oder grob fahrlassig er-
folgte. Auch soll das BuRgeld nicht nur den aus der Tat gezogenen
Vorteil abschdpfen, sondern den wirtschaftlichen Vorteil der Tat -

bersteigen. Dies kann insbesondere auch eine Differenzierung zwi-

schen Wohn- und Nichtwohngebauden erforderlich machen.

Zu § 12 (,,Erfahrungsbericht®)

Aufgrund des derzeit noch nicht abschatzbaren Erkenntnis- und
Entwicklungsfortschritts im Bereich des technischen Einsatzes rege-
nerativer Energien hangt der Erfolg des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes mal3geblich von seiner Flexibilitat ab. Deshalb ver-
pflichtet § 12 die Bundesregierung, den Deutschen Bundestag re-
gelmafig — erstmals zum 31. Dezember 2012 und dann alle vier
Jahre — Uber den Stand der Markteinfuhrung Erneuerbarer Energien
und den Grad der Erreichung der gesetzlichen Ziele in Kenntnis zu
setzen. Der Erfahrungsbericht soll Ergebnis eines Beobachtungs-
prozesses und Grundlage flr die Anpassung des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes an sich andernde Marktstrukturen sein
und z.B. auch prifen, inwieweit die Mindestkollektorflache nach § 4

Abs. 2 Satz 1 dynamisch angepasst werden sollte.

Zu § 13 (,,Ubergangsvorschrift*)

§ 13 regelt die Ubergangsbestimmungen, um sicherzustellen, dass
Gebaudeeigentimer, die bereits einen Neubau oder eine grundle-
gende Sanierung geplant haben, nicht unnétig durch das Gesetz be-
lastet und bereits gefertigte Planungen entwertet werden. Die Uber-
gangsvorschrift lehnt sich an § 28 EnEV an. Als Stichtag fiir den Ver-
trauensschutz wird der Tag des Inkraftiretens des Gesetzes festge-

setzt.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 28 Abs. 1 EnEV. Er gewahrt Vertrau-
ensschutz gegen Anderungen der Rechtslage nach Einreichung des

Bauantrags oder Erstattung der Bauanzeige.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ist § 28 Abs. 2 EnEV nachempfunden. Er regelt den Uber-
gang von materiell rechtmaRigen Vorhaben, die weder einer Bauge-
nehmigung noch einer Bauanzeige bedurfen, und nimmt die gebote-
ne Harmonisierung mit dem Bauordnungsrecht zum Schutz der

Bauherren vor.

Satz 1 betrifft insbesondere die Falle der sog. Genehmigungsfreistel-
lung, die je nach dem anwendbaren Bauordnungsrecht auch flir gro-
Rere Bauvorhaben gilt. Nach dieser Regelung sollen — im Sinne der
Terminologie der Musterbauordnung (§ 62 MBO 2002) — genehmi-
gungsfrei gestellte Bauvorhaben, mit deren Ausfuhrung der Bauherr
beginnen darf, nach dem bisherigen Recht verwirklicht werden. Da-
mit ist gewahrleistet, dass der Bauherr nicht erneut in die Planungs-
phase zurickgehen muss, wenn es ihm nicht gelungen ist, rechtzei-
tig vor dem Inkrafttreten des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes
mit dem Bau zu beginnen. Vertrauensschutz soll unabhangig davon
gewahrt werden, ob das Bauvorhaben bereits begonnen worden ist.
Es soll dem Bauherrn nicht zum Nachteil gereichen, dass das Ver-
fahrensrecht in diesen Fallen keinen Verfahrensschritt wie den Bau-
antrag vorsieht, der den gebotenen Vertrauensschutz nach Absatz 1

auslosen konnte.

Fir sonstige anzeige- und verfahrensfreie Vorhaben, die typischer-
weise eher kleinere MaRnahmen sind, soll Vertrauensschutz gemaf

Satz 2 ab dem Beginn der Bauausflihrung gewahrt werden.

Zu § 14 (,,Inkrafttreten”)

§ 14 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Zur Anlage (zu § 4, § 6 Abs. 1)

In der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz werden An-
forderungen an die Nutzung von Biomasse, Geothermie und Um-
weltwarme, Kraft-Warme-Kopplung sowie an Energieeinsparmal}-
nahmen gestellt, deren Erflillung Voraussetzung flr die Anerken-

nung im Rahmen der Nutzungspflicht ist.

Zu Nummer |. der Anlage (zu § 4, § 6 Abs. 1)
Nummer . betrifft den Einsatz von Biomasse.

In Nummer I.1. wird bestimmt, dass nur der Einsatz von Biomasse

entsprechend der Biomasseverordnung zulassig ist.

Der ausschlaggebende Zeitpunkt zur Abgrenzung zwischen den Ag-
gregatzustanden fester, flissiger und gasformiger Biomasse ist de-

ren Verbrennung (Nummer |.2).

Nummer 1.3 inkorporiert die Inhalte der Nachhaltigkeitsverordnung,
die die Bundesregierung aufgrund des § 37d BImSchG erlasst, un-

mittelbar in das Gesetz.

Die Nutzung von gasformiger und fester Biomasse wird nach den
Nummern 1.4 und 1.5 nur dann als Pflicht erfiillend anerkannt, wenn
die jeweils normierten Voraussetzungen erfullt sind. Dazu z&hlen
neben Effizienzanforderungen auch Anforderungen an die Nachhal-

tigkeit und die Emission von Schadstoffen.

Zu Nummer Il. der Anlage (zu § 4, § 6 Abs. 1)

Die Nutzung von Geothermie und Umweltwarme wird ebenfalls an
bestimmte Anforderungen geknuipft. Entscheidend ist dabei die Ar-
beitseffektivitat der eingesetzten Warmepumpe, wobei an eine elekt-
risch angetriebene Warmepumpe héhere Anforderungen gestellt
werden als an eine Warmepumpe, die mit fossilen Brennstoffen be-
trieben wird. Zur besseren Kontrolle muss eine Warmepumpe Uber

einen Warmemengen- und Stromzahler verfligen.
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Zu Nummer lll. der Anlage (zu § 4, § 6 Abs. 1)

Der Begriff ,Kraft-Warme-Kopplung“ entspricht dem im Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz definierten Begriff, wonach KWK die gleichzeitige
Erzeugung von Strom und Warme ist. Um eine effektive Nutzung der
erneuerbaren Energietrager zu gewabhrleisten, stellt das Warmege-
setz Anforderungen an den Gesamtnutzungsgrad und die Strom-
kennzahl der KWK-Anlage.

Zu Nummer IV. der Anlage (zu § 4, § 6 Abs. 1)

Malnahmen zur energetischen Sanierung des Gebaudes gelten nur
dann als Pflichterflillung, wenn die Anforderungen der §§ 3 und 4
Energieeinsparverordnung in Verbindung mit den jeweiligen Anlagen
um mindestens 15 Prozent unterschritten werden. Fur Wohngebau-
de und Nichtwohngebaude wird dabei der in der Energieeinsparver-

ordnung normierte Standard fur Neubauten zugrunde gelegt.
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