Stand: 18. April 2008

Vorblatt

Drittes Gesetz zur Anderung des Energieeinsparungsgesetzes

. Zielsetzung

Angesichts der weltweit steigenden Nachfrage nach Energie ist eine nachhaltige und si-
chere Versorgung mit Energie zu tragbaren Preisen dringlicher denn je. Hinzu kommen
die wachsenden Herausforderungen des Klimawandels. Im Rahmen einer integrierten E-
nergie- und Klimapolitik sollen deshalb notwendige Weichenstellungen vorgenommen
werden. Als Teil des Gesamtkonzepts sind Anderungen der Heizkosten- und der Energie-

einsparverordnung vorgesehen.

. L6sung

Schaffung erforderlicher Verordnungserméachtigungen im Energieeinsparungsgesetz

. Alternativen

Keine

. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Bund, L&ndern und Gemeinden entstehen durch die Gesetzesanderung keine Kosten.

Den Léandern und Gemeinden entsteht kein zusatzlicher VVollzugsaufwand. Durch die Ver-
lagerung der Rechtsetzungskompetenz fiir Teile der Uberwachung von den Landern auf

den Bund werden die Lander insoweit entlastet.

. Sonstige Kosten
Der Wirtschaft entstehen durch die Gesetzesdnderung keine Kosten.

Auf Grund der genannten Regelungsinhalte sind Einzelpreisanpassungen und Auswirkun-
gen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu

erwarten.

. Birokratiekosten

Die Gesetzesanderung begriindet keine neuen Informationspflichten.



Entwurf

Drittes Gesetz zur Anderung des Energieeinsparungsgesetzes

vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Energieeinsparungsgesetzes *

Das Energieeinsparungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. September 2005
(BGBI. 1 S. 2684) wird wie folgt geéndert:

1. [Hinweis: Diese Nummer ist ein Vorschlag des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung; das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie lehnt ein Kiir-
zungsrecht ab. Die Abstimmung erfolgt wegen der Kiirze der Zeit im Verlauf des weiteren
Verfahrens.]

Dem § 3a werden folgende Satze angefugt:

,-In der Rechtsverordnung kann auch bestimmt werden, dass der Benutzer das Recht zur
Kirzung der Betriebskosten hat, wenn sich Mehrkosten aus der Nichterfullung von in den
Rechtsverordnungen nach Satz 1 und 8§ 4 Abs. 3 festgelegten Anforderungen ergeben.
Hierzu konnen pauschalierte Klrzungssatze festgelegt und bestimmt werden, dass der Ei-
gentlimer dem Benutzer auf Verlangen Auskunft (iber die Einhaltung der Anforderungen
nach Satz 2 zu erteilen hat, wenn begriindeter Anlass zu der Annahme besteht, dass sich
aus der Nichterfuillung dieser Anforderungen ein héherer Energieverbrauch ergibt. Die
Auskunft darf in einem Verfahren nach dem Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten wegen ei-
ner vor der Erteilung der Auskunft begangenen Tat gegen den zur Auskunft Verpflichteten
oder gegen einen in § 52 Abs. 1 der Strafprozessordnung bezeichneten Angehdrigen nicht

verwertet werden.“

¥ Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 2006 Uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der Richtlinie
93/76/EWG des Rates (ABI. EU 2006 Nr. L 114, S. 64) und der Richtlinie 2002/91/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 16. Dezember 2002 (ber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. EG 2003
Nr. L 1S. 65).



2. 8 4 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird Satz 1 wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 werden nach dem Wort , kulturell* ein Komma und die Worter ,,zu

religiésen Zwecken* eingeflgt.
bb) In Nummer 8 wird das Komma durch das Wort ,,oder* ersetzt.
cc) In Nummer 9 wird das Wort ,,und* gestrichen.

dd) Der Punkt am Ende des Satzes wird durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angefugt:

»,Halbsatz 1 gilt entsprechend fiir besonders erhaltenswerte Gebaude.*
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,4 Abs. 1“ durch die Angabe ,,nach Absatz 1* ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung

des Bundesrates zu bestimmen,

1. dass flr bestehende Gebaude, Anlagen oder Einrichtungen einzelne Anforderungen

entsprechend den 88 1 und 2 Abs. 1 und 2 gestellt werden kénnen,

2. dass in bestehenden Gebduden Anlagen und Einrichtungen , die bei bestimmungs-
gemaler Nutzung wesentlich mehr Energie verbrauchen als andere markttbliche Anla-
gen und Einrichtungen gleicher Funktion, auRer Betrieb zu nehmen sind, wenn weniger
belastende MalRnahmen, wie eine Pflicht zur nachtraglichen Anpassung der Anlagen
und Einrichtungen an den Stand der Technik, nicht zu einer vergleichbaren Energieein-
sparung fihren, auch wenn ansonsten fur das Gebéaude, die Anlage oder die Einrichtung
keine Anderung durchgefiihrt wiirde. Die MaRnahmen nach Satz 1 miissen generell zu
einer wesentlichen Verminderung der Energieverluste beitragen, und die Aufwendun-
gen mussen durch die eintretenden Einsparungen innerhalb angemessener Fristen er-
wirtschaftet werden kénnen. Die Sétze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die Bestimmung
von Ausnahmen und abweichenden Anforderungen nach Absatz 1 bei bestehenden Ge-

bauden und Gebé&udeteilen sowie bei Anlagen und Einrichtungen in solchen Gebduden.*

3. In 8§ 6 werden nach den Wortern ,,ist der Zeitpunkt“ die Worter ,,der Erteilung* eingefigt.



4. 8§ 7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,bestimmten Stellen werden* die Worter
,»vorbehaltlich Absatz 3 eingefugt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

,»Satz 1 gilt auch fiir die Uberwachung von in Rechtsverordnungen nach § 2 Abs. 3 und
8 4 Abs. 3 festgesetzten Anforderungen an Heizungsanlagen sowie Warmwasserversor-

gungsanlagen und -einrichtungen in bestehenden Geb&auden.*

5. Nach § 7 wird folgender neuer § 7a eingefiigt:

.8 7a

Ubertragung auf Private

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates vorzusehen, dass anstelle einer Uberwachung nach § 7 die Einhaltung der
durch Rechtsverordnung nach 8 2 Abs. 3, 8 3 und 8 4 Abs. 2 und 3 festgelegten Anforde-
rungen, soweit sie bestehende Gebdude betreffen, von privaten Fachbetrieben oder priva-
tem Fachpersonal bescheinigt werden kann; in Fallen der Durchfihrung von Arbeiten
durch private Fachbetriebe oder privates Fachpersonal vor dem [eintragen: Tag des In-
krafttreten dieses Gesetzes] oder im Fall der Eigenleistung kann auch eine dem Halbsatz 1
entsprechende Erklarung des Eigentimers vorgesehen werden. In der Rechtsverordnung
nach Satz 1 kann vorgesehen werden, dass die zustandige Behdrde sich die Bescheinigun-
gen oder Erklarungen zum Zwecke der Uberwachung vorlegen lasst. Soweit sich § 4

Abs. 1 auf bestehende Geb&dude bezieht, gelten die S&tze 1 und 2 entsprechend.

(2) Die Landesregierungen werden ermdchtigt, durch Rechtsverordnung vorzusehen,
dass anstelle einer Uberwachung nach § 7 die Einhaltung der durch Rechtsverordnung
nach den 88 1 sowie 2 Abs. 1 und 2 festgelegten Anforderungen, soweit sie zu errichtende
Gebaude betreffen, von privaten Fachbetrieben oder privatem Fachpersonal bescheinigt
werden kann; im Fall der Eigenleistung kann auch eine dem Halbsatz 1 entsprechende Er-

klarung des Bauherrn oder Eigentiimers vorgesehen werden. *Absatz 1 Satz 2 ist entspre-
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chend anzuwenden. *Soweit sich § 4 Abs. 1 auf zu errichtende Gebaude bezieht, gelten die

Séatze 1 und 2 entsprechend.*

6. § 8 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,vorsatzlich oder fahrlassig* werden durch die Worter ,,vorsatzlich oder

leichtfertig” ersetzt.

b) In Nummer 1 wird nach der Angabe ,,8 4“ die Angabe ,,Abs. 1, 2 oder 3 Satz 1, auch in
Verbindung mit Satz 3 eingefligt.

c) In Nummer 3 wird nach der Angabe ,,8 7 Abs. 4“ die Angabe ,,Satz 1 oder § 7a* einge-
fugt.

Artikel 2
Bekanntmachung des Energieeinsparungsgesetzes

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie und das Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung kénnen den Wortlaut des Energieeinsparungsgesetzes in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt ma-

chen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

I. Ziele und wesentliche Neuregelungen des Anderungsgesetzes

1. Anlass

Die Verbesserung der energetischen Eigenschaften von Geb&uden ist ein wichtiger Ansatz-
punkt fur die Einsparung von Energie und damit auch fir den Klimaschutz, denn Gebédude
haben mit etwa 40% einen hohen Anteil am gesamten Energieverbrauch. Angesichts dieser
Bedeutung hat die Bundesregierung im August 2007 in Meseberg und danach in ihrer Kabi-
nettsitzung Anfang Dezember 2007 im Rahmen des Integrierten Energie- und Klimapro-
gramms vielfaltige Malinahmen beschlossen, die in wesentlichen Teilen auch den Gebaudebe-
reich betreffen. Zum einen sind dies anspruchsvollere energetische Anforderungen beim Neu-
bau und zum anderen eine kurzfristige Mobilisierung des im Gebdudebestand ruhenden erheb-
lichen Potentials zur Energieeinsparung, beides unter Wahrung des Grundsatzes der wirt-
schaftlichen Vertretbarkeit. Dies ist nicht nur unerldsslich zur Steigerung der Energieeffi-
zienz, sondern gleichzeitig auch zur Gewadhrleistung der Energieversorgungssicherheit zu
wirtschaftlichen Preisen.

Da die Umsetzung obiger Beschlisse Anforderungen an den baulichen Warmeschutz und die
Anlagentechnik von Gebauden betrifft und den Erlass oder die Anderung ordnungsrechtlicher
Vorschriften erfordert, ist dies rechtssystematisch im Energieeinsparungsgesetz (EnEG) und
der darauf beruhenden Energieeinsparverordnung (EnEV) zu regeln.

Das geltende EnEG, das die Erméchtigungen fir den Erlass der EnEV und der Heizkosten-
verordnung enthélt, beinhaltet derzeit nicht flr alle beabsichtigten ordnungsrechtlichen Vor-
schriften ausreichende Erméchtigungsgrundlagen, die deswegen durch das vorliegende Gesetz

geschaffen werden sollen.

2. Wesentliche Anderungen im Uberblick
Aus den oben dargestellten Grinden sind insbesondere flr folgende MaRnahmen erganzende
Erméchtigungsgrundlagen aufzunehmen oder bestehende Ermdchtigungen zu erweitern bzw.

zu verdeutlichen:
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- Schaffung eines Kirzungsrechts bei den Heizkosten einschlielflich eines entsprechenden
Auskunftsanspruchs?;

- Vorgaben zu Nachristpflichten, die den Verpflichteten unabh&ngig von etwaigen eigenen
MaBnahmen treffen sollen, also nicht an die Durchfiihrung von sowieso vorgesehenen An-
derungen an bestehenden Gebauden anknipfen;

- stufenweise AulRerbetriebnahme von Nachtstromspeicherheizungen;

- Nachweise uber die Einhaltung energieeinsparrechtlicher Anforderungen auch durch Be-
scheinigungen von privaten Fachbetrieben, Fachpersonal und ggf. Erklarungen des Eigen-
tlmers;

- Tatigwerden der Bezirksschornsteinfegermeister im Bereich der Uberwachung von Anfor-
derungen an bestehende Gebaude;

- Harmonisierungen bei den BuBRgeldvorschriften.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Das Energieeinsparungsgesetz gehdrt — ebenso wie die darauf beruhende Energieeinsparver-
ordnung — zum Recht der Wirtschaft, vor allem der Bau- und Wohnungswirtschaft. Demzu-
folge ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG.
Zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit ist im gesamtstaatlichen Interesse eine bun-
desgesetzliche Regelung im Sinne des Artikel 72 Abs. 2 GG erforderlich.

Auf der Grundlage des Energieeinsparungsgesetzes sollen in der ebenfalls zu &ndernden
Energieeinsparverordnung die energetischen Anforderungen an den baulichen Warmeschutz
und die energiesparende Anlagentechnik verscharft, Nachristpflichten weiterentwickelt und
private Konformitétserklarungen durch Bescheinigungen vorgesehen werden. Insbesondere
die geplanten Verscharfungen der materiell-rechtlichen Anforderungen in der Energieeinspar-
verordnung haben unmittelbaren Einfluss auf die Herstellung der zur Errichtung, Anderung
und Nutzung von Gebéduden benotigten Bauprodukte. Durch ein bundesweit einheitliches und
abschlieRend festgelegtes energetisches Anforderungsniveau an Gebdude und Anlagentechnik
wird gewadhrleistet, dass die produzierende Bauwirtschaft berechenbare und verléssliche tech-
nische und rechtliche Rahmenbedingungen fir die Produktentwicklungsplanung und die Pro-
duktion fur den deutschen Markt vorfindet. Es liegt im gesamtstaatlichen Interesse, dass hin-

sichtlich der technischen und rechtlichen Anforderungen an die Energieeffizienz im Gebéau-

! Hinweis: Dieser Regelungsvorschlag ist zwischen dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie nicht abgestimmt.



-8-

debereich gleich gestaltete Marktbedingungen fur die Wirtschaft innerhalb der gesamten

Bundesrepublik herrschen.

I11. Gesetzesfolgen, Kosten

1. Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte

Mit dem vorliegenden Gesetz entstehen keine Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte, weil das
Gesetz keine unmittelbaren Rechte und Pflichten regelt, sondern lediglich die Erméchtigungs-
grundlagen flr noch zu erlassende Regelungen schafft. Erst bei Ausflllen der gesetzlichen
Erméchtigungen im Verordnungswege konnen Kosten entstehen. Zum gegenwartigen Zeit-
punkt kann jedoch zu deren Hohe keine Aussage gemacht werden, weil Inhalt und Umfang

erst bei der verordnungsrechtlichen Ausgestaltung bestimmt werden.

2. Kosten fur die Wirtschaft und Preiswirkungen
Auch fir die Wirtschaft entstehen durch das vorliegende Gesetz keine unmittelbaren Rechte
und Pflichten und dementsprechend keine Kosten. Auch hier hangt die Entstehung der Kosten
von der Ausgestaltung der verordnungsrechtlichen Regelungsinhalte ab, wozu im augenblick-
lichen Zeitpunkt noch keine Aussagen moglich sind.
Entsprechendes gilt fur die Auswirkungen auf die Einzelpreise bzw. das allgemeine Preisni-

veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau.

3. Burokratiekosten

Durch die Gesetzesanderungen werden keine neuen Informationspflichten fiir die Wirtschaft,
die Verwaltung oder den Birger geschaffen. Da das Gesetz selbst keine unmittelbaren Rechte
oder Pflichten begriindet, sondern dies erst bei der Ausschopfung der gesetzlichen Verord-
nungsermachtigungen im Verordnungswege geschieht, enthélt das Energieeinsparungsgesetz
selbst - wie schon bisher - keine Informationspflichten. Demzufolge ist eine Abschétzung von

durch Informationspflichten ausgeldsten Birokratiekosten nicht angezeigt.

4. Gleichstellungspolitische Auswirkungen
Das Gesetz hat nach den gleichstellungspolitischen Grundsatzen der Bundesregierung keine

Auswirkungen auf die Gleichstellung.



IV. Befristung

Anforderungen an die energetische Qualitat im Gebaudebereich kdnnen schon mit Blick auf
die Zielsetzung, die Energieeffizienz von Geb&uden dauerhaft zu steigern, nicht zeitlich be-
grenzt festgelegt werden, so dass eine befristete Schaffung von Ermachtigungsgrundlagen im
Energieeinsparungsgesetz nicht in Betracht kommt. Darlber hinaus gewahrleistet nur eine

unbefristete Geltung die erforderliche Investitionssicherheit.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (8§ 3a)

[Hinweis: Diese Nummer ist ein Vorschlag des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung; das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie lehnt ein Kir-
zungsrecht ab. Die Abstimmung erfolgt wegen der Kiirze der Zeit im Verlauf des weiteren
Verfahrens.]

1. Begriindung des Regelungsvorschlags durch die Bundesministerien fur Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung sowie fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:

Mit der Erganzung der Ermachtigungsgrundlage in § 3a sollen in Satz 2 die Vorausset-
zungen fir ein weiteres Kirzungsrecht geschaffen werden, dessen Zweck es sein soll,
nachteilige Folgen fir den Nutzer infolge der Nichterfillung von unbedingten Nachrist-
und Auferbetriebnahmeverpflichtungen aus der Energieeinsparverordnung (EnEV) im
Rahmen der Betriebskostenabrechnung in pauschalierter Form auszugleichen. Gleichzeitig
werden mit der Erganzung beide Kirzungsrechte in einer Regelung zusammengefasst und
dadurch klarer geregelt.

Die Nichterfllung von ordnungsrechtlich vorgegebenen unbedingten Nachrist- und Au-
Rerbetriebnahmeverpflichtungen aus der EnEV im Gebaudebestand lasst wichtige Poten-
ziale zur Energieeinsparung zum Nachteil des Nutzers und der Umwelt ungenutzt. Mit
Blick hierauf sollen den Nutzern, die die Folgen der nicht durchgefiihrten Manahmen in
Form von hoheren Energiekosten zu tragen haben, Uber ein Kilrzungsrecht verstarkte
Maoglichkeiten gegeben werden, gegenlber vermietenden Eigentimern auf Erflllung der
energieeinsparrechtlichen Nachristpflichten dringen zu kdnnen. Durch die Ankniipfung an
die Mehrkosten, die sich fir die Nutzer aus der Nichteinhaltung energetischer Anforderun-
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gen ergeben, und den Ausgleich dieser zu Gunsten der betroffenen Nutzer verfolgt die Er-
ganzung andere Ziele als die haufig nur nach langen Zeitraumen stattfindende hoheitliche
Uberwachung der jeweiligen Anforderungen und steht selbstandig neben dieser.

Da die Ermittlung des Mehrverbrauchs im Einzelfall mit unverhaltnismaRigen Schwierig-
keiten verbunden ist, sollen in der Verordnung pauschalierte Kirzungssatze vorgesehen
werden (Satz 3 1. Halbsatz). Im Hinblick darauf, dass - anders als etwa bei der ver-
brauchsabhangigen Abrechnung — fiir den Nutzer nicht ohne Weiteres erkennbar ist, ob
der Gebéaudeeigentumer seiner Verpflichtung aus der EnEV nachgekommen ist, ist es er-
forderlich, das Kirzungsrecht mit einem Auskunftsanspruch gegen den Geb&udeeigenti-
mer zu verknipfen. Hierfur schafft Satz 3 2. Halbsatz die erforderliche gesetzliche Er-
machtigung. Zu begrenzen ist dieser Auskunftsanspruch allerdings auf die Falle, in denen
Anhaltspunkte dafur bestehen, dass der héhere Energieverbrauch auf der Nichteinhaltung
der Anforderungen beruht; Ausforschungen ohne berechtigtes Interesse sind hingegen
nicht zulassig.

Der neue Satz 4 enthalt das schon von der Verfassung vorgegebene Verwertungsverbot.

. Begriindung der Ablehnung des Regelungsvorschlags durch das Bundesministerium fir

Wirtschaft und Technologie:

Den Beschluss von Meseberg zum Prufauftrag eines Kiirzungsrechtes des Mieters bei der
Heizkostenabrechnung im Fall eines gravierenden Versto3es des Vermieters gegen Nach-
rustverpflichtungen hat die Bundesregierung mit Kabinettbeschluss vom 5. Dezember 2007
prazisiert. Danach ist ein Kurzungsrecht danach zu beurteilen, ob es praktikabel und sinn-
voll ist. Hintergrund dieser Prazisierung ist das Bewusstsein, dass das sensible Austausch-
verhaltnis zwischen Mietern und Vermietern durch das Burgerliche Gesetzbuch eine sorg-
faltig ausgewogene Regelung erhalten hat. Durch ein eventuelles Kiirzungsrecht in der
Heizkostenverordnung wirde atypisch, einseitig und tiefgreifend in bestehende Mietver-
haltnisse eingegriffen, jedenfalls soweit der Anwendungsbereich der Heizkostenverord-
nung reicht.

Die Prufung im Rahmen des Kabinettauftrages hat ergeben, dass ein Kirzungsrecht nicht
sinnvoll ist. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf den Austausch von Heizkesseln
gemal den Anforderungen der Energieeinsparverordnung. Die praktische Bedeutung eines
hierauf gestitzten Kirzungsrechtes ware dufBerst gering: Zurzeit sind nur noch etwa 2 %
aller Heizungsanlagen betroffen, die sich zudem im Wesentlichen in Ein- und ggf. Zweifa-

milienhdusern befinden. Diese Zahl verringert sich weiter, weil vor dem 1.10.1978 bereits
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Heizkessel mit den Qualitaten eines Niedertemperatur-Heizkessels eingebaut worden sind;
bei solchen Heizkesseln entfallt die AuRerbetriebnahmepflicht. AuRerdem wird der Bund
kiinftig eine Regelung in der Energieeinsparverordnung vorsehen, wonach gerade die
Nach- und Umristung alter Heizkessel durch die Schornsteinfeger im Rahmen der Feuer-
stattenschau Uberpruft wird, so dass der Vollzug dieser Nachristverpflichtung bundesweit
sichergestellt ist. Die entsprechende Erméachtigungsgrundlage wird in 8 7 Abs. 3 (neu) die-
ses Gesetzentwurfes geschaffen. Ein Kurzungsrecht liefe ins Leere und ware als gesetz-
bzw. verordnungsgeberischer Eingriff nicht gerechtfertigt.

Zu Nummer 2 (8 4)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa
Die Ergénzung in Satz 1 Nr. 7 dient der Klarstellung und Harmonisierung mit dem Wortlaut
der Ausnahmeregelung in der Energieeinsparverordnung (8 1 Abs. 2 EnEV); hier ausdrickli-

che Erganzung von Geb&uden, die zu religiosen Zwecken genutzt werden.

Zu den Doppelbuchstaben bb und cc
Die Anderungen sind redaktioneller Natur (,,oder* statt ,,und“ und Einordnung in die zutref-

fende Nummer).

Zu Doppelbuchstabe dd

Ebenso wie bei der Erganzung in Satz 1 Nr. 7 bezweckt die Anfugung des neuen Halbsatzes
eine Klarstellung und Harmonisierung mit dem Wortlaut der Energieeinsparverordnung bzgl.
der Geb&udearten, bei denen Ausnahmen bzw. abweichende Anforderungen vorgeschrieben
werden konnen. Auch fur Baudenkmaler und andere besonders erhaltenswerte Gebdude ohne
Denkmaleigenschaft, z. B. solche von baugeschichtlicher, gestalterischer oder stadtebaulicher
Bedeutung, soll ausdriicklich die Mdglichkeit von Ausnahmen und speziell auf die Besonder-
heiten dieser Gebdudekategorie zugeschnittenen Anforderungen zur Anwendung kommen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Die Anderung dient der redaktionellen Berichtigung.
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Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Die Neufassung des Absatzes 3 dient in Satz 1 Nr. 1 der Klarstellung, dass es sich um eine
Erméchtigung der Bundesregierung zur Regelung von so genannten unbedingten Nachrist-
verpflichtungen handelt.

Die neue Nummer 2 in Satz 1 ermé&chtigt die Bundesregierung, im Wege der Rechtsverord-
nung flr bestehende Gebadude die AuRerbetriebnahme bestimmter Anlagen und Einrichtungen
(beispielsweise von Nachtstromspeicherheizungen) vorzuschreiben.

Der bisherige 8 2 erfasst in der Regel andere Fallgestaltungen. So wird in § 2 Abs. 2 auf die
Félle der Neuerrichtung von Gebduden und in § 2 Abs. 3 auf den erstmaligen Einbau, den
Ersatz, die Erweiterung oder die Umrlstung von Anlagentechnik in bestehenden Gebduden
abgestellt. Im Hinblick auf die erhebliche Bedeutung fur die Energieeffizienz soll das Ener-
gieeinsparungsgesetz kiinftig in Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 eine prézisierte, ausdriickliche Erméch-
tigung enthalten, um aus Grunden der Primarenergieeinsparung die Auferbetriebnahme be-
stimmter Anlagen und Einrichtungen vorzugeben. Die Verpflichtung zur AulRerbetriebnahme
ist nur dann zul&ssig, wenn die Eigenschaften der bisherigen Anlagen und Einrichtungen bei
bestimmungsgemaéler Nutzung dazu fuhren, dass mehr Primérenergie aufgenommen wird als
durch andere marktiibliche Anlagen, die auf Grund der technischen Entwicklung zur Verfi-
gung stehen. Dabei mussen die anderen marktiiblichen Anlagen, mit denen die bisherige An-
lagentechnik verglichen werden soll, auch die gleiche Funktion erflllen. Beispielweise kon-
nen Heizungen, die lediglich unterstiitzende, flankierende Funktion haben, nicht mit Heizun-
gen verglichen werden, die zur kompletten Raumwarme- bzw. Warmwasserbereitstellung
genutzt werden. Die Regelung einer Pflicht zur AuRerbetriebnahme setzt zudem voraus, dass
im Sinne des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes weniger einschneidende MaRnahmen wie
nachtragliche technische Anpassungen der bisherigen Anlagen nicht in Betracht kommen.

Die Pflichten nach Satz 1 Nr. 1 und auch nach Satz 1 Nr. 2 héngen nicht davon ab, dass der
Eigentiimer sowieso Anderungen am Gebéude oder der Anlagentechnik durchfithren wiirde.
Als unbedingte Nachrlst- bzw. Auferbetriebnahmepflichten kénnen sie auch angeordnet
werden, ohne dass sie von einem ,,auslésenden Moment* wie sowieso geplanten Anderungen
abhéngen. Es sind von einer solchen Pflicht somit auch Geb&ude betroffen, an denen nicht
bereits aus anderen Griinden AnderungsmaRnahmen durchgefiihrt werden sollen.

Angesichts der Herausforderungen, die die Notwendigkeit der Steigerung der Energieeffi-
zienz stellt, kommt dem Gebdudebestand stets wachsende Bedeutung zu. Dabei gilt es zu-
nehmend, die im Gebdudebestand liegenden Potentiale zur Energieeinsparung zu mobilisie-

ren. Dies betrifft sowohl die Nachristverpflichtungen nach Satz 1 Nr. 1 als auch die AuRerbe-
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triebnahmepflichten nach Satz 1 Nr. 2. Bei bestehenden Gebauden sind nachtrégliche Mal3-
nahmen beim baulichen Warmeschutz und bei der Anlagentechnik sowohl technisch schwie-
riger als auch mit héheren Investitionskosten verbunden. Aus diesem Grund enthalt Absatz 3
Satz 2 wie schon der bisherige Absatz 3 Satz 1 spezielle Kriterien, die Gber den Wirtschaft-
lichkeitsgrundsatz des 8 5 Abs. 1 hinausgehen und die Zumutbarkeit konkretisieren (siehe
Begriindung in BT-Drucks. 8/3348, S. 6, zu dem durch das Erste Gesetz zur Anderung des
Energieeinsparungsgesetzes vom 20. Juni 1980 eingefligten § 4 Abs. 3). Absatz 3 Satz 2 stellt
klar, dass einzelne unbedingte Pflichten wie beispielsweise die Nachriistung bestimmter Bau-
teile in bestehenden Geb&uden oder die AuBerbetriebnahme bestimmter Anlagen und Einrich-
tungen mit dem sich daran anschlieBenden Ersatz der Anlagen im Gebdudebestand nur dann
angeordnet gemacht werden kénnen, wenn sie diesen speziellen strengeren Wirtschaftlich-
keitsgrundsatz wahren.

Satz 3 regelt, dass bei Festlegung von Ausnahmen und abweichenden Anforderungen zu den
Pflichten des Satzes 1 fir die besonderen Gebdudearten nach Absatz 1 die Sétze 1 und 2 ent-

sprechend zur Anwendung kommen.

Zu Nummer 3 (8§ 6)

Die Anderung dient der redaktionellen Klarstellung.

Zu Nummer 4 (8§ 7)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anfiigung des neuen Satzes bei Absatz 3 (siehe

Begrundung zu Buchstabe b).

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Durch den neuen Satz 3 wird die bisherige Ermachtigung der Bundesregierung dahingehend
erweitert, dass kiinftig nicht nur Aufgaben der behérdlichen Uberwachung von Regelungen
auf der Grundlage des § 3 (energiesparenden Betrieb von Anlagen), sondern auch von Rege-
lungen auf der Grundlage des § 2 Abs. 3 (energiesparende Anlagentechnik bei Einbau, Ersatz,
Erweiterung und Umristung in bestehenden Geb&uden) und des 8 4 Abs. 3 (einzelne unbe-
dingte Nachristverpflichtungen in bestehenden Geb&uden sowie Aulierbetriebnahmepflichten

bei der Anlagentechnik in bestehenden Gebduden) kraft Bundesrecht auf geeignete Stellen,



-14 -

Fachvereinigungen oder Sachverstandige, also durch Beleihung, tbertragen werden koénnen.
Dabei beschrénkt sich die Erméchtigung des Bundes auf Anforderungen an Heizungs- und
Warmwasserversorgungsanlagen. Durch diese Anderung wird ermdglicht, bundeseinheitlich
durch Vorgabe in der Energieeinsparverordnung die Bezirksschornsteinfegermeister als Be-
lichene mit der behordlichen Uberwachung solcher Anforderungen wie beispielsweise der
Erfullung bestimmter Nachrustpflichten zu betrauen und auf diese Weise den wirksamen

Vollzug der Energieeinsparverordnung sicherzustellen.

Zu Nummer 5 (8 7a neu)

Mit dem neuen 8 7a sollen ausdriickliche Erméchtigungsgrundlagen fiir Bescheinigungen
bzw. Erklirungen Privater geschaffen werden. An die Stelle von behérdlichen Uberwachun-
gen sollen hier Bescheinigungen privater Fachbetriebe oder privaten Fachpersonals bzw. ggf.
Erklarungen des Eigentimers tber die Durchfiihrung bestimmter Arbeiten zur Erflllung von
Pflichten , die auf der Grundlage dieses Gesetzes durch Rechtsverordnungen festgelegt wer-
den, treten. . Auf diese Weise soll der Verwaltungsaufwand so gering wie moglich gehalten,
aber gleichzeitig die Erflllung der energieeinsparrechtlichen Anforderungen moglichst weit-
gehend gewaéhrleistet werden. Es handelt sich dabei nicht um eine Form der Beleihung, son-

dern nur um die Verpflichtung Privater zu bestimmten Bescheinigungen oder Erklarungen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ermachtigt die Bundesregierung, zum Nachweis der Erflillung von Anforderungen
entsprechende Bescheinigungen von privaten Fachbetrieben oder privatem Fachpersonal vor-
zusehen. Dabei bezieht sich die Erméchtigung der Bundesregierung auf Bescheinigungen von
Arbeiten, die der Erfullung von Anforderungen an bestehende Gebdude dienen und durch
Rechtsverordnung nach 8 2 Abs. 3 (energiesparende Anlagentechnik bei Einbau, Ersatz, Er-
weiterung und Umristung in bestehenden Gebduden) sowie nach § 4 Abs. 2 und 3 (bei we-
sentlichen Anderungen von Gebauden einzuhaltende Anforderungen, einzelne unbedingte
Anforderungen an bestehende Gebaude, AulRerbetriebnahmepflichten bei der Anlagentechnik
in bestehenden Geb&uden) festgelegt werden. Die Erméchtigung fur die Bundesregierung
kann sich auch auf Anforderungen an den energiesparenden Betrieb von Anlagen und Ein-
richtungen beziehen (8 3); hierflr besteht auch eine Verordnungserméchtigung fiir die Bun-
desregierung zur Regelung der behordlichen Uberwachung (§ 7 Abs. 3).
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Da es gerade im Bereich der Nachrustpflichten Malinahmen gibt, die auch ein Eigentlimer
ohne besondere Fachkenntnisse durchfiihren kann, z. B. Rohrleitungsddmmung, sollen nach
Satz 1 Halbsatz 2 in solchen Féllen der Eigenleistung auch Erklarungspflichten des Eigentu-
mers vorgesehen werden konnen. Daruber hinaus ist in Féllen, in denen vor dem Inkrafttreten
dieses Anderungsgesetzes ein privater Fachbetrieb oder privates Fachpersonal Arbeiten
durchgefiihrt hat, eine Erklarung des Eigentimers zur Durchfiihrung solcher Arbeiten mog-
lich.

Satz 2 ermdglicht es, in der Rechtsverordnung auch vorzusehen, dass die jeweils zustdndige
Behorde sich Bescheinigungen oder Erklarungen nach Satz 1 zum Zwecke der Uberwachung
vorlegen l&sst.

Soweit sich 84 Abs. 1 (Ausnahmen und abweichende Anforderungen fur zu bestimmten
Verwendungszwecken genutzte Gebdude) auf den Geb&udebestand bezieht, gilt nach Satz 3
die Verordnungsermichtigung fiir die Bundesregierung zur Ubertragung auf Private entspre-

chend.

Zu Absatz 2

Eine vergleichbare Erméchtigung wie Absatz 1 fiir die Bundesregierung sieht Absatz 2 fur die
Landesregierungen vor. Wegen des engen Sachzusammenhangs mit bauaufsichtlichen Ver-
fahren soll die Erméchtigung fiir die Landesregierungen auf die Anforderungen bei der Er-
richtung von Geb&uden bezogen werden. Aus Vereinfachungsgriunden und der Klarheit halber
soll deshalb im neuen 8 7a die Trennlinie generell zwischen Geb&udebestand (Ermdachtigung
der Bundesregierung) und der Neuerrichtung von Gebauden (Ermachtigung der Landesregie-

rungen) gezogen werden.

Zu Nummer 6 (8 8 Abs. 1)

Um eine Vereinheitlichung und Harmonisierung der BuBgeldvorschriften auf Verordnungs-
ebene zu ermdglichen, sind Anderungen der gesetzlichen Erméachtigungsvorschrift fiir BuR-
geldvorschriften erforderlich. Dies betrifft die Tatbestdnde, die bewehrt werden dirfen, und
die Schuldform (Vorsatz, Leichtfertigkeit und /oder leichte Fahrlassigkeit), bei denen zu einer

BulRgeldbewehrung erméchtigt wird.

Zu Buchstabe a
Die bisher nach Absatz 1 sowohl bei Vorsatz als auch Fahrléssigkeit (also auch leichter Fahr-

lassigkeit) bewehrbaren Zuwiderhandlungen sollen in Zukunft generell nur noch bei Vorsatz



-16 -

und Leichtfertigkeit (grobe Fahrléssigkeit), nicht aber bei leichter Fahrlassigkeit, als Ord-
nungswidrigkeiten geahndet werden kénnen. Die Beschrankung der BulRgeldbewehrung auf
Vorsatz und Leichtfertigkeit ist zur Harmonisierung mit dem Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz geboten, dessen Gesetzentwurf der Bundesregierung ebenfalls eine solche Ab-
grenzung enthdlt. Ohne die hier vorgesehene Harmonisierung wirde ein Wertungswider-
spruch zwischen den BuRgeldbewehrungen nach dem Energieeinsparungsgesetz bzw. der
Energieeinsparverordnung und nach dem kunftigen Erneuerbare-Energien-Warmegesetz ent-
stehen. Dies ware nicht schlussig, da die BuBRgeldbewehrungen sowohl im Energieeinspar-
recht als auch im kiinftigen Erneuerbare-Energien-Warmegesetz VerstoRe gegen gebdudebe-
zogene Pflichten, zum einen mit dem Ziel der Steigerung der Energieeffizienz bzw. zum an-
deren zum Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien, ahnden sollen. Gleichzeitig wird mit
der Begrenzung auf Vorsatz und Leichtfertigkeit der Tatsache Rechnung getragen, dass es
sich haufig um Pflichten handelt, die fir den nicht fachkundigen Burger nicht von vornherein
selbstverstandlich sind und sich ihm auch nicht aufdrangen missen. Insofern ist eine Buf3-

geldbewehrung bereits bei leichter Fahrlassigkeit unangemessen.

Zu Buchstabe b
Als Folgeédnderung zu der Erweiterung des 8 4 Abs. 3 soll Nummer 1 auch Verstole im Zu-
sammenhang mit dem neuen 8 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 (Erméchtigung fiir AuRerbetriebnahme-

regelungen bei der Anlagentechnik) erfassen.

Zu Buchstabe c

Neu aufgenommen wurde in Nummer 3 die Mdglichkeit der BuRgeldbewehrung bei Versto-
Ren gegen Regelungen auf der Grundlage des neuen § 7a, der sich mit Bescheinigungen priva-
ter Fachbetriebe, privaten Fachpersonals und ggf. Erklarungen des Eigentimers befasst. Die
geédnderte Nummer 3 nimmt den gesamten neuen § 7a in Bezug, also nicht nur § 7a Abs. 1.
Dies bedeutet, dass auch die Lander, deren Landesregierungen in 8 7a Abs. 2 zum Erlass von
Rechtsverordnungen zur Ubertragung auf Private ermachtigt werden, ebenfalls die Méglich-
keit haben, Verstolie gegen Regelungen auf der Grundlage des § 7a Abs. 2 als Ordnungswid-

rigkeiten zu ahnden.
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Zu Artikel 2

Artikel 2 enthalt die Erméchtigung zur Neubekanntmachung des Energieeinsparungsgesetzes

in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung.

Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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